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RESUMEN EJECU

El trabajo estudia las barreras al crecimiento de
Pasco y propone alternativas de politica, utilizando
el enfoque metodoldgico desarrollado por
Hausmann, Rodrik y Velasco (2005).

Se revis6, en primer término, la literatura
académica relevante, luego de la cual se procedid
a estudiar las principales variables econdmicas,
caracteristicas y estudios econdmicos realizados
para la region. Una vez planteadas hipdtesis sobre
las posibles barreras al crecimiento, se procedio
a realizar entrevistas a los principales agentes del
sector publico, privado y la sociedad civil'. Estas
entrevistas fueron fundamentales para afinar
la identificaciéon de las barreras al crecimiento
econdmicoy las propuestas de politica en la regién.

De acuerdo a las estimaciones presentadas en este
trabajo, la region presenta bajos retornos sociales.
Asi, se considerd inicialmente los bajos niveles
de capital humano entre los asalariados como
potencial barrera al crecimiento de Pasco. Sin
embargo, debido a que los sectores mas intensivos
en este tipo de mano de obra han crecido con
rapidez durante los ultimos afios, se descartd
el insuficiente capital humano asalariado como
restriccion al desarrollo de la regidn.

La primera barrera detectada en Pasco, se refiere
a la baja integracion de las provincias y centros
poblados, debido a un deficiente sistema de
infraestructura publica. En particular, se detectd
ausencia de suficientes vias de comunicacion
terrestre en las zonas selvaticas de Pasco, y altos
niveles de saturacion y congestion en las regiones
serranas, debido fundamentalmente al cuasi-
colapso de la carretera central. Como sabemos,
la saturacidn de la carretera central afecta a otras
regiones del centro como la de Junin. En el caso
de esta barrera, ya hay varias iniciativas y mega-
proyectos en marcha, como el Tunel Trasandino
y los nuevos proyectos de integracién vial de la
provincia de Oxapampa con las ciudades de Cerro
de Pasco y Huanuco.

La segunda barrera evaluada responde a la
necesidad de mejorar la productividad del sector
agropecuario de Pasco, que concentra mas del
40% de la PEA de la region. En este sentido, se
propone reforma el trabajo individual que realizan
las comunidades campesinas, lo que impide un uso
productivo de los suelos. Se toma como referencia
una reorganizacion empresarial uniendo diferentes

Ver listado y resumen de entrevistas realizadas en Anexo N° 9.
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Comunidades Campesinas en una estructura de
orden empresarial, para poder acceder al crédito
y a mejores tecnologias de produccion, de forma
que puedan procesar su produccion e integrarse
de forma mas fécil y segura al mercado nacional.

La tercera barrera detectada en Pasco es el escaso
acceso a financiamiento en las actividades no
mineras, lo cual ahonda el problema de la baja
productividad en el sector agropecuario. Se
propone solucionar esta limitaciéon con una mayor
educacion financiera, el fomento de la titulacién
de tierras, para que pueda ser usado como
colateral y la elaboracién de productos financieros
que se ajusten mas a los tiempos y procesos
para la produccion la integracidn inicial de los
productores a los mercados regionales. En este
sentido, se deben contemplar las dificultades y
riesgos del sector agropecuario y promover planes
de inversion supervisados y guiados para guiar a
los productores en el proceso de innovacion y
adaptacion a tecnologias mas productivas.

Finalmente en el caso de la mineria, principal
generador de PBI en la region, se detecté como
barrera principal la paralizacion del tajo Raul
Porras desde el 2012 en la ciudad de Cerro de
Pasco debido a los riesgos sobre la seguridad y
salud de las personas. En un mundo sin costos de
transaccion seria socialmente rentable trasladar
la ciudad de Cerro de Pasco. Sin embargo, este
traslado no es viable en el corto plazo por un
conjunto de razones expuestas en el trabajo.
Asi, mientras se define el traslado de la ciudad,
se plantea el re-procesamiento de los depdsitos
de Quiulacocha y Excelsior, resultado de la
acumulacion de relaves y desmontes durante
el siglo XX. Esos depdsitos tienen al menos 120
millones de toneladas de reservas con un valor
econdmico neto de al menos 5,000 millones de
ddlares. Este proyecto tiene el potencial no solo
de crear mayor valor agregado, sino de reducir
los dafios a la salud como consecuencia de los
elevados niveles de contaminacion ambiental en
la ciudad. A pesar de ser econdmicamente viable
y del interés despertado en el sector privado,
el re-procesamiento de Quiulacocha y Excelsior
esta entrampado por varias razones, entre las
que destaca la demora en los tramites, permisos
y negociaciones entre las partes involucradas.
Lineas abajo planteamos una propuesta sencilla
para superar este entrampamiento.
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INTRODUCCION

El presente documento estudia las barreras al
crecimiento econdmico de la Region de Pasco. El
marco metodoldgico del trabajo se funda en las
contribuciones de Hausmann, Rodrik y Velasco
(2005), Hausmann, Klinger y Wagner (2008), y
Schliesser (2009). Esta metodologia busca detectar
los cuellos de botella que afectan el crecimiento de
una circunscripcion territorial particular. Asimismo,
se ha realizado un conjunto de entrevistas con
actores clave de la regiéon con la finalidad de
procesar informacion primaria complementaria.

La region de Pasco esta claramente dividida en dos
zonas. En la primera, conformada por las provincias
serranas de Pasco y Daniel Alcides Carridn, la
actividadmineraeselcentroymotordelaeconomia.
De hecho, la mineria representa alrededor de
la mitad del valor agregado del conjunto de la
region. Asi, en las provincias serranas, la dinamica
econdmica ha girado alrededor de la explotacién
de los ricos yacimientos mineros desde tiempos
pre-colombinos. En particular, ha sido fundamental
en la trayectoria de Pasco la explotacion del rico
yacimiento polimetdlico ubicado en la ciudad
de Cerro de Pasco. Los principales productos de
las zonas serranas son el zinc, la plata, el plomo,
el cobre y el oro. La otra zona de la regidén Pasco
esta conformada por la provincia de Oxapampa



ubicada en su mayor parte en la selva alta. A
diferencia de las provincias serranas, la economia
de Oxapampa es fundamentalmente agropecuaria
con numerosos productos entre los que destacan
el Café, los productos pecuarios y algunos frutales,
y valiosas experiencias de auto-descubrimiento.

Iniciamos el documento con una breve resefia
histérica y un repaso de los hechos estilizados
del crecimiento econdmico de Pasco. Luego,
formulamos algunas hipdtesis sobre las
potenciales barreras al crecimiento que enfrenta
la region. Ejemplos de estas barreras son la
inadecuada infraestructura, en especial para la
provincia de Oxapampa, la fragmentacion de
la propiedad agricola, el inadecuado acceso a
tecnologia apropiada, la ineficiente organizacion y
distribucion de algunas instituciones publicas, y la
imposibilidad de continuar con las labores mineras
a cielo abierto en la ciudad de Cerro de Pasco.

Esta ultima barrera es escencial para el desarrollo
de la region. La razdn fundamental de las
tendencias declinantes de la produccién metdlica
del departamento es la imposibilidad de seguir
expandiendo el Tajo Raul Rojas en la ciudad
de Cerro de Pasco. Ello ocurre pues gran parte
del casco urbano antiguo se encuentra sobre
cuerpos mineralizados directamente en la senda
de crecimiento del Tajo. En el 2012, Volcan S.A.A.
paralizé el llamado Plan L, destinado a seguir
expandiendo las labores a cielo abierto, para evitar
posibles riesgos a la seguridad de los habitantes de
la ciudad. Como consecuencia de la paralizacion de
las labores a cielo abierto, también se suspendid
el beneficio de los concentrados en la Planta
Paragsha, ubicada en la ciudad de Cerro de Pasco.

Asi, la prognosis de la produccién minera de
Cerro es incierta mientras no se defina el traslado
de la ciudad. Esta indefinicién no solo afecta la
continuidad de las operaciones mineras sino,
ademas, el valor de las reservas minerales. Como
es sabido, es frecuente en la actividad minera que
las reservas se incrementen tanto debido a las
tareas de exploracion en si mismas, como debido
a la cubicacién de nuevo mineral durante las
operaciones regulares de la mina.
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MARCO

CONCEPTUAL

El analisis de barreras al crecimiento para la region
Pasco, se basa en el marco analitico del “Diagndstico
del crecimiento” elaborado originalmente por
Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) el cual fue
precisado por Hausmann, Klinger y Wagner (2008).
En la presente seccion se expondra la metodologia
utilizada como guia del trabajo.

El diagndstico del crecimiento se realiza sobre
la base de la identificacion de un conjunto de
sintomas sobre una unidad de analisis particular
que exponen las barreras al crecimiento existente.
En este sentido, el enfoque de la metodologia tiene
como supuesto que el principal determinante para
el desarrollo econdmico es la inversion privada. Es
asi que las barreras al crecimiento se relacionan
a factores determinantes de la inversion privada,
que no son sustitutos, sino que tienen un grado de
complementariedad. En la misma linea, la barrera
de uno de estos factores forma un cuello de
botella para las inversiones y por consiguiente el
crecimiento, identificar los sintomas que resultan
de los cuellos de botella nos llevara a conocer (por
causalidad) el origen de las barreras y la relevancia
de estas.



El crecimiento econdmico puede presentar tasas
de bajo nivel, debido a que la rentabilidad esperada
de la inversion es limitada, o porque el costo del
financiamiento es alto.

La implementacién de esta metodologia se realiza
por medio de un arbol de decisidn, donde segun
lo expuesto, la tasa a la cual crece la economia
corresponderd a una funcion de la diferencia entre
el retorno esperado de la acumulacién de activos y
el costo de estos activos para los agentes privados
que los acumulan. En este sentido, mientras mayor
sea la diferencia entre el retorno esperado y los
costos, mayor sera el esfuerzo de inversion (Webb,
Mendieta, & Agreda, 2013).

La ecuacidn planteada por Hausmann, Klinger y
Wagner (2008) resumen el planteamiento de la
siguiente forma:

g=flr(1-t)]-p

Donde:

g=tasa de crecimiento de la economia

r=retornos sociales esperados de la inversion

“u,n
r

(1-t)=proporcion de
privadamente

gue puede ser apropiada

p=costo de oportunidad de los recursos necesarios
para invertir

Se ve reflejada la potencial naturaleza de las
barreras al crecimiento como retornos esperados
de privados de la inversion r(1-t) bajos, o costos de
financiamiento p altos.

Siguiendo el arbol propuesto?, en el primer
escenario tendriamos que los bajos retornos se
pueden deber, a bajos retornos sociales (t) o
baja apreciabilidad esperada (1- t). En el segundo
escenario de alto costo de financiamiento, esto
puede ser por un bajo nivel de ahorro agregado
(por bajos ahorros domésticos y acceso a ahorros
externos) o una baja intermediacién financiera.

En este caso, el analisis se desarrolla de forma
regional, por lo que se usa la adaptacién al modelo
elaborada por Schliesser (2009), que detecta la
problematica que pueden presentar una variacion
bajo el enfoque subnacional. La adaptacion del
marco tedrico contempla la existencia de barreras
al crecimiento que no son relevantes cuando la
unidad de analisis no es el pais. Para la aplicacién
en el caso peruano, se toma como referencia el

2\er esquema 1
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analisis realizado por Mendoza, Leyva & Pardo
(2014) para el caso de Ucayali.

Tal como se expone en dicho estudio, la
metodologia es apropia para estudiar los
obstdculos al crecimiento superando las
limitaciones de las metodologias tradicionalmente
usadas como las regresiones de corte transversal
por paises, la contabilidad del crecimiento o la
evaluacién comparativa de la competitividad de los
paises. Estos presentan errores como la dificultad
de determinar si el problema es del lado de la
demanda o de la oferta, lo que no lleva a la toma
de decisiones de politica econémica efectivas, ni
priorizadas.

En el caso de la metodologia propuesta, la
estrategia de accion es encontrar, entre los factores
explicativos al problema sintomatizado, los
factores limitativos. El factor es limitativo cuando,
es el causante del cuello de botella, es decir que
el aumento de su disponibilidad es condicion
suficiente para elevar la produccion.

El arbol de decisiones se observa en el esquema
1, expone el esquema de analisis que se realiza a
nivel regional, este se lee de arriba hacia abajo,
donde cada nodo presenta las posibles causas
relacionadas al problema en la parte superior. El
inicio del arbol explica que los bajos niveles de
producciéon y crecimiento son motivados por dos
causas: bajos retornos de la actividad econdmica
o un elevado costo de financiamiento y falta de
acceso al mismo. En el caso de los bajos retornos
estos pueden a su vez deberse a bajos retornos
sociales del capital humano, mala infraestructura o
una geografia adversa; o a una baja apropiabilidad
de los retornos esperados de inversidon causado
por fallas del gobierno (que incluyen tanto riesgos
microeconémicos como macroecondmico) o fallas
de mercado (relacionados al autodescubrimiento
y coordinacion).

Y sobre la otra rama del arbol, encontramos el
costo elevado de financiamiento, que pueden
tener como motivos unos bajos niveles de ahorro
0 una baja intermediacion financiera.
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Elconjuntodelascausas(obarreras)delcrecimiento
econdmico puede estar interrelacionado por lo que
el arbol presentado no es excluyente, sin embargo
no todas son igual de limitantes.

Segun la metodologia propuesta, son cuatro los
test que la barrera debe pasar para ser considerada
restrictiva:

a. El precio sombra de la restriccion debe ser alto

b. Los cambios en la restriccion tienen efectos
importantes en los objetivos

c. Los agentes econémicos buscan superar o
esquivar activamente la barrera

d. Los agentes o sectores menos intensivos en
la restriccidon, estan comparativamente mejor
(y viceversa).

Es en este marco tedrico que se realiza el andlisis
de las barreras de crecimiento para la regién
Pasco, que como expone Schliesser, tiene sentido
mientras mayor sea el grado de heterogeneidad
de las economias asociadas a factores
geograficos y divisién politica-administrativa.

ESQUEMA 1

ARBOL DE DECISION “AJUSTADO”

Bajos niveles de inversion y emprendimiento

N

Bajos retornos en la actividad econémica Altos costo de financiamiento
Bajos retornos Baja Ahorros nacionales Malas finanzas
sociales apropiabilidad bajos y mala locales

integracién a

las finanzas
internacionales

. Poca Riesgos Costos
Bajo Infraestructura Fallas del Estado  Fallas del Mercado competencia altcg>s altos
capital deficiente
humano
Riesgo Riesgo Externabilidades Externalidades

Microecondmico Macroeconémico Informacionales de Coordinaciéon

Fuente: Extraido de Webb, Mendieta & Agreda (Las barreras al crecimiento econdmico en Apurimac, 2013).
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CARACTERIZACION

3.1 Resena Historica

La region de Cerro de Pasco existe desde el 27 de
noviembre de 1944. La regién fue creada como
resultado de la escisidn del entonces departamento
de Junin. A pesar de su creacion relativamente
reciente, Cerro de Pasco tiene una rica historia que
se remonta a tiempos pre-colombinos. Conviene
separar el recuento histérico de la region en aquel
correspondiente a las provincias de la sierra, Daniel
Alcides Carrion y Pasco, y aquel de la provincia de
Oxapampa, en que la mayor parte del territorio se
encuentra en la selva alta.

La sierra

Hay evidencia de ocupaciones humanas en la parte
occidental de la region Pasco desde el afio 5,000
A.C. Durante mil aios, hasta el afio 900 D.C., gran
parte delterritorio de Pasco formo parte del Imperio
Wari. Posteriormente, las culturas Taramas, Huancas
y Yarovilcas ejercieron control esporadico sobre la
serrania de Pasco. Ya desde entonces la region era
conocida por sus ricos yacimientos de plata y oro.
La expansion Inca del siglo XIV, que sometio a los
Yaros, se beneficid de la explotacion de estos metales
preciosos. De hecho, mucho del oroy la plata que se
envio a Cajamarca en el futil intento de rescate de
Atahualpa provino de la actual provincia de Pasco.

Luego de la conquista espafiola las zonas cercanas
a la actual ciudad de Cerro de Pasco fueron foco
de atraccion de encomenderos interesados en la
explotacién minera, asicomo de grupos religiosos. La
actividad minera era altamente rentable no solamente
por la riqueza natural sino por La Mita, el sistema
de mano de obra forzada de la poblacién indigena.
En 1578, en las cercanias de una de las reducciones
indigenas de Toledo, se fundd la Villa de Pasco a



partir de un asiento minero. Asi, desde su mismo
origen, el destino de la ciudad de Cerro de Pasco ha
estado estrechamente vinculado al de la mineria. La
poblacién original de Cerro de Pasco eramenoralas
500 personasy la explotacidon minera desordenada,
con multitud de labores superpuestas y peligrosas.

La ciudad de Cerro de Pasco tuvo un desarrollo
apreciable en la Ultima etapa de la colonia debido al
descubrimiento de la veta de Yanacanchayal efecto
de las reformas borbdnicas. Hacia fines del siglo XVIII,
cerca de la mitad de la plata del Virreinato del Peru
era producida en las minas de Cerro de Pasco, que
compenso la merma de la produccion de Potosi.
La ciudad de Cerro de Pasco se convirtio, asi, en el
centro de la economia de la sierra central, debido
a la expansion de la mineria y de sus actividades
conexas. No es casualidad que la Batalla de Junin
se haya librado en la meseta del Bombdn, pues el
ejército patriota buscaba arrebatar el control de los
yacimientos minerales de Cerro de Pasco de manos
realistas.

De acuerdo a Contreras (1992), la ciudad contaba
con alrededor de diez mil personas en los albores
de la Republica. La poblacion de Cerro de Pasco
exhibio fluctuaciones apreciables al inicio de lavida
independiente como consecuencia del agotamiento
y descubrimiento de nuevas vetas. Asi, por ejemplo,
la poblacién de la ciudad llegd a las 18 mil personas
alrededor de 1840 pero se contrajo a cerca de 5 mil
hacia 1897 siempre de acuerdo a datos recopilados
por Contreras. Contodo, de acuerdo a este autor, Cerro
de Pasco fue una de las mas importantes ciudades
de la sierra del Peru durante el siglo XIX. En efecto,
la poblacién promedio de la ciudad en aquel siglo
tan solo era superada por las de Arequipa y Cuzco.

Debido al auge minero de la regién, en particular de
laproduccién de plata, el Estado peruano emprendié
la construccién del ferrocarril Cerro de Pasco—Lima
en la década de 1870. La construccidn de la linea
férrea fue demorada por la severa crisis fiscal que
antecedio y sucedié a la Guerra del Pacifico. Asi, el
ferrocarril solo entré en operacion en 1893 por la
Cerrode Pasco Railway Corporation, empresaformada
como consecuencia del contrato Grace. La conclusion
delferrocarril significé una drastica reduccion de los
costos de transporte del mineral, que hasta antes de
ello era llevado por arrieros, a lomo de mula, hasta
el puerto del Callao.

A finales del siglo XIX, llega a la region la Cerro de
Pasco Investment Company, atraida por los nuevos
yacimientos de cobre. Estaempresa estadounidense,
entre cuyos accionistas figuraban J.P. Morgan vy
la familia Vanderbilt, adquiere la gran mayoria
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de las minas de la regién. En 1900 la empresa se
convierte en la Cerro de Pasco Copper Corporation
y, posteriormente, en la Cerro de Pasco Corporation.
A inicios del siglo XX, la Unica mina mediana que
permanece bajo control nacional es la de Colquijirca
cuyo propietario era Eulogio Fernandini.

La sustitucion del capital nacional por el
estadounidense coincide con un nuevo ciclo de
despegue econémico de Cerro de Pasco. En efecto,
apartirde 1900, la mineria crece exponencialmente
en la region ayudada por el nuevo ferrocarril, y por
los menores costos operativos consecuencia de
procesos metallrgicos mas eficientes y de mayores
volimenes de produccion. Ejemplos de las nuevas
tecnologias son la Fundicion de Tinyahuarco, que entrd
enoperacionesen 1907,y la Fundiciény Refineriade
la Oroya, concluidas en 1922, que pertenecian a la
Cerro de Pasco Corporationy beneficiaban gran parte
de sus concentrados minerales. El cobre reemplaza
alaplatacomo el principal producto en las primeras
décadas delsiglo pasado. Los concentrados de plomo
yzincse agregan ala cesta de productos principalesa
partirde 1940. El acelerado crecimiento de Cerro de
Pasco, cuya poblacion volvid aincrementarse hasta los
18,000 habitantes, determind que el actual territorio
de Pasco se separara del entonces departamento de
Juninen 1944,

Durante mas de setenta afnos, la Cerro de Pasco
Corporation tuvo un papel fundamental en la
economia de Pasco y de la regidn central del pais.
En 1974 el Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada nacionalizd laempresa estadounidense. Los
temores de unainminente nacionalizacién detuvieron
muchos proyectos de inversidén durante la década
de los sesenta. Lamentablemente, la tendencia
declinante de lainversion minera no se detuvo cuando
la empresa pasd a manos peruanas y formé la base
delaempresa estatal Centromin Perd. La aguda crisis
econdmica de los afios ochenta y la amenaza del
terrorismo representaron nuevos reveses para la
region, en particular para la actividad minera.

Sin embargo, en medio de las reformas econdmicas
economicas de la década de 1990, la mina de Cerro
de Pasco fue privatizada y adquirida por la empresa
Volcan S.A.A. cuyo accionista principal fue Roberto
Letts Colmenares. Bajo la direccion de Roberto Letts
hasta su fallecimiento el afio 2010, Volcan expandié
notablemente sus operaciones en la ciudad de Cerro
de Pascoyenlaregién. Como veremos lineas abajo,
el desafio principal para el crecimiento de la mineria
es el traslado de gran parte de la ciudad de Cerro
de Pasco pues hay enormes yacimientos minerales
debajo de la misma.



S, ,
@ PERU

28 |

Ministerio
de la Produccién

La selva alta

Adiferencia de las provincias serranas, hubo escaso
control del Imperio Inca, la corona espafiola o del
naciente Estado peruano sobre la actual provincia
de Oxapampa. La razén principal fue la dificultad de
acceder aterritorios que se encuentran en su mayoria
enlaselvaalta. En efecto, mas que el propio Estado, la
Iglesia Catdlicafue el principal agente de lacivilizacién
occidental en la Amazonia.

En parte debido a la baja densidad poblacional
de la nueva Republica del Perd, y ademas por la
desarticulaciéneconémicalegadodelaindependencia,
habia un extendido deseo de incrementar la poblacion
de origen europeo entre nuestras primeras clases
dirigentes. Este deseo es palpable enlala declaracién
del presidente Salaverry en el Decreto del 14 de marzo
de 1835, donde, de acuerdo a Bonfiglio (2001, pagina
19), expresa que: “Todo individuo de cualquier parte
del globo es ciudadano del Pert desde el momento
en que, pisando su territorio, quiera inscribirse en
el Registro Civil”

Asi, los gobiernos de Echeniquey Castilla promulgaron
legislacion para impulsar la inmigracién europea y
catélica a las regiones de la selva, en las que la falta
de poblacién eramas evidente. Como consecuencia
deestalegislacion, ya pesar que el Estado no cumplié
los contratos firmados para atraer alos inmigrantes,
laselva de Pasco recibid colonos prusianosy tiroleses
afinales deladécadade 1850. Los primeros colonos
se establecieron en la zona de Santa Cruz de Pozuzo
después de una larga caminata desde La Merced.
La colonizacién europea se extenderia luego por las
provincias adyacentes de Huancabamba, Villa Rica
y Palcazu. En 1891 se funda la ciudad de Oxapampa,
actual capital de la provincia del mismo nombre, y
centro econémico de la selva de Pasco.

A pesar del supino abandono del Estado peruano
hasta décadas recientes, las colonias germanicas
han podido prosperar y mantener muchos de sus
elementos culturales caracteristicos como el idioma
y lacomida. En secciones posteriores describiremos
el potencial de numerosas experiencias de auto-
descubrimiento en la provincia de Oxapampa.

3.2 Entorno fisico
Geografia

La region de Pasco se encuentra ubicada en la parte
central del pais, donde se situa la vertiente oriental de
laCordillera de los Andes. La capital del departamento,
Cerro de Pasco, se encuentra a 302 km de la capital
del pais, ubicandose al centro del territorio nacional.

El departamento tiene una superficie de 25,319.16
Km2ysedivide en tres provincias: Pascocon el 18.8%
de la superficie, Daniel Alcides Carrion con el 7.5%
del territorio y Oxapampa que es la provincia mas
grande de la region con el 73.8% de su superficie,
como se ve en el Mapa 1.

MAPA 1

DIVISION POLITICA DE PASCO

Fuente: Peru Top Tours

Las ventajas fisicas de Pasco se pueden ver en la
disponibilidad de valles interandinos, con tierras
aptas para cultivos que representan mas del 20%
de la superficie de la regidn (Gerencia Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
territorial de Pasco, 2011).

Eldepartamento se encuentradividido endos grandes
zonas naturales: La Alto Andina, con las provincias
de Pasco y Daniel Alcides Carridn, y amazdnica, con
la provincia de Oxapampa. De esta forma, la zona
que representa la sierra tiene el 36% del territorio y
la selva el 64% (INDECI, 2008)



CUADRO 1

DISTRIBUCION POLITICA DE LA SUPERFICIE DE PASCO

REGION PROVINCIA/ SUPERFICIE
NATURAL DISTRITO -
Sierra Daniel Carrion, Pasco 1,222,108 36,13

Oxapampa, Chontabamba,
Villa Rica, Huancabamba,
Selva alta Palcazu, Pozuzo, Puerto 847,739 45.6
Bermudez
. Oxapampa, Palcazu, Puerto
Selva Baja Bermudes 456,690 18.16
TOTAL 2,524,537 100

Fuente: INEI

La zona Alto Andina tiene como caracteristicas un
relieve accidentado, cumbres nevadas que forman
el nacimiento de los rios Pozuzo, Perené y Huallaga,
y llegando a alturas de hasta los 5,000 msnm (como
el nevado de Huagaruncho con 5,748 msnm).

Esta region de sierra tiene una débil articulaciéon
a nivel distrital, donde los nucleos dinamizadores
son principalmente las minas en explotacién. Sin
embargo el espacio andino atraviesa el principal
corredor econdmico, con la carretera central. Cabe
notar que en esta zona existen también actividades
agricolas de baja productividad, especialmenteenla
altiplanicie o Puna como la meseta de Junin donde
hay cultivos de papa y maca.

La zona amazdnica, conformada Unicamente por la
provincia de Oxapampa, tiene su capital en la ciudad
delmismonombre. Dicha zonase divide enselvaalta
y selva baja que comprenden alturas desdelos 300 a
los 2,000 msnm, con terrenos relativamente planos
asi como zonas de bosques hiumedo montafiosos.

Lazonaamazonica o deselva, tiene gran productividad
ganadera y agricola, sin embargo tiene mayor
articulacion con laregién de Junin (La Merced), por su
cercaniageograficay clima, distanciandolaintegracion
plena con el departamento de Pasco.

Se encuentra ubicado en la zona oriental del
departamento donde contiene a los rios mas
caudalosos como el Huancabamba-Pozuzo, Pichis,
Palcazu, afluentes del rio Pachitea. Existen aqui
450,000 ha de pastos naturales y 1,585 ha que
cuentan con recursos forestales (Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones, 2010).
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Clima

Pasco posee 6 tipos de climasy temperaturas que se
elevan sobre los 25° Cy caen bajo los 0° C (Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones, 2010):

« Clima de nieve o gélido: con importancia hidrica
debido a la presencia de lagunas y glaciares que
regulan el caudal del rio. El clima se ubica en la
cordillera occidental y la cordillera de Huachdn,
con alturas que sobrepasan los 5,000 msnm.

Clima frigido o tundra: conocido como puna,
comprende entrelos4,000a5,000 msnmy cubre
gran parte de las provincias de Daniel Carrion y
Pasco. Tiene una temperatura promedio de 6°
C e incluye colinas, mesetas y cumbres andinas.
Debido a las condiciones climaticas los cultivos
agricolas son limitados pero cabe destacar
la presencia de la maca. Adicionalmente,
la presencia pastos naturales permiten el
desarrollo de camélidos (sudamericanos),
vacunos y ovinos en esta zona.

Clima Frio o Boreal: se encuentra entre los
3,000 a 4,000 msnm con temperaturas medias
anuales a 12° C. Se caracteriza por los veranos
lluviosos e inviernos secos y fuertes heladas.
Se utiliza agricultura de secano en su principal
producto, papa.

Clima Templado sub-humedo: corresponde a
los valles interandinos que se ubican entre los
1,000 a 3,000 msnm. Las condiciones climaticas
cambian debido a los vientos de la Amazonia.

Clima Semi-calido muy humedo: clima que
domina la parte alta, con precipitaciones
por encima de los 2,000 m.m. anuales y
temperaturas debajo de los 22° C. Se ubica
entre los 500 y 1,000 msnm, principalmente
en la provincia de Oxapampa. La produccion
agricola es variada sobre todo en frutas.

Clima célido hiumedo: corresponde a la llanura
amazobnica o selva baja, con temperaturas de
25° C a mas y precipitaciones anuales de 2,000
m.m. Aqui se encuentra un alto recurso forestal
y productos agricolas como fruta, café, arroz,
etc. Ademas de un desarrollo agricola éptimo.

Unadistincionimportante en la geografiade laregion
es su sistema de cuencasy subcuencas hidrograficas.
Este nace en sumayoria en el conjunto de montafias
que se conoce como Nudo de Pasco entre los 4,000
y 6,000 msnm pero mantiene un comportamiento
irregular, ya que su caudaly curso dependen también
de las precipitaciones estacionales.
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Usos de la tierra

Debidoalacomplejidad de climasy pisos topograficos,
los usos de la tierra en Pasco son variados,
aprovechando el potencial en cada uno. En primer
lugar, existe en Pasco amplias extensiones de areas
naturales protegidas (ANP), esto debido a la Unica
biodiversidad, especialmente en suzonaselva. Entre
ellasse distingue: el Santuario Nacional de Huayllay,
el Parque Nacional Yanachaga Chemillén, la reserva
comunal Yanesha y el bosque de proteccién San
Matias-San Carlos. Entotal hacen un uso del 13.20%
de la tierra.

En el siguiente cuadro se puede observar la
distribucion del suelo segun su capacidad de uso,
donde esinteresante notar que mas del 35% del suelo
tiene capacidad ganadera y forestal, sin embargo el
desarrollo de estas actividades sigue siendo bastante
incipiente dentro de la economia regional.

CUADRO 2

TIPOS DE SUELO POR CAPACIDAD DE USO MAYOR

TERRITORIO DESCRIPCION Y UBICACION
REGIONAL REGIONAL

Tierras de cultivo para la
produccién agricola destinada al

{ 0,
Agricola 6% consumo local y a los mercados
regionales
Pastos 19.20% Zona altoandina regional

dedicada a la ganaderia

Localizados en la zona

[0
Forestales 16.50% amazonica o de selva

Areas naturales protegidas
detalladas o fin reserva,
béasicamente en la zona
amazonica

ANP 13.20%

Tierras con denuncios mineros

Denuncios 44 170, segln la Direccién

mineros Regional de energia y minas
Tierras de Clasificadas como tierras a
proteccion 34.40% proteger

TOTAL 100%

Fuente: Gobierno regional de Pasco (2016)

Riesgos fisicos

La diversidad geoldgica y climatica de la regidon
presenta diversos fendmenos geodinamicos tanto
internos como externos.

Los externos estan relacionados principalmente a
la vulneracion del suelo, y relacionados a la zona de
sierra por sualtura que da existenciaa lagunasyzonas
pantanosas. Aquison reconocidos fendmenos como
derrumbes, deslizamientos, huaycos, erosion fluvial,
desprendimientos de rocas y aluviones. En otras
zonas es comun encontrar el riesgo de inundaciones

y hundimientos. En la selva, los fendmenos externos
se deben principalmente a las precipitaciones
donde estan asociados los huaycos, derrumbes,
deslizamientos e inundaciones. Es comun también
la erosidn fluvial, la coluvial y la de laderas.

Los riesgos fisicos se ven incrementados por la
alta contaminacion y calentamiento, que provoca
inestables variaciones en la temperatura y nivel de
las precipitaciones. Adicionalmente, la presencia de
contaminacién hidrica, luego de afios de explotacion
minera desregulada, tiene como resultado altos
niveles de metales pesados como arsénico, hierro,
cadmio y plomo superiores a los limites maximos
permitidos por la Organizacién Mundial de la Salud
(Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y
Acondicionamiento territorial de Pasco, 2011).

3.3 Comparacion regional
(benchmarks)

Para cumplir los objetivos del estudio, se evaluara a
la region Pasco en indicadores determinantes para
su desarrollo, de forma comparada con regiones de
similares caracteristicas. Con este fin se han elegido
tres departamentos que puedan dar una pauta al
analizar la situacién y evolucidén de Pasco en tanto
aspectos econdmicos como sociales. Para ello se ha
tenido en consideracion los siguientes conceptos.

Area geogréfica:

Pasco presenta caracteristicas particulares en
términos de diversidad de clima. Como se ha
expuesto, sus condiciones geograficas varian desde
alturas de mas de 5,000 msnm en la sierra hasta
los 300 msnm de la selva baja. Donde el 36% de
su territorio pertenece a la sierra y el 64% restante
a la selva (baja y alta), con estas caracteristicas
podemos encontrar con mayor semejanza a las
regiones aledafias como lo son Junin (con 47%
sierra y 53% selva) y Huanuco (con 60% sierra y
40% selva). Debido a la importancia del area de
selva, con gran capacidad productiva y recursos
forestales, se ha considerado la regién San Martin,
que se compone de selva alta y selva baja con
llanura amazdnica pero aun tiene presente la
Cordillera de los Andes.

Conectividad:

Es importante tener en cuenta la conectividad
interregional y al interior de la propia region. En
este sentido los departamentos costeros llevan una
ventaja por sus menores accidentes geograficos
que facilitan la comunicacion entre sus ciudades
y construccién de infraestructura, su cercania a
la capital del Peru, y acceso a puertos. En mayor



dificultad se encuentran las regiones localizadas
en el interior del pais, en la zona sierra y selva. En
el caso de Pasco, esta se encuentra en el interior
del pais, mas cuenta con una cercania relativa a la
capital del pais (su principal mercado agropecuario
y puerto de salida para sus productos mineros).
Situacion similar es la observada en Junin, a pesar
de tener una ventaja como centro comercial de
la sierra central, con una mayor comunicacion
interregional. La dependencia de Junin y Huanuco
de la carretera central, como principal via de
comunicacion, es compartida con la regién de
Pasco. Donde la economia de las tres regiones es
vulnerable a la situacién de la carretera central
como principal acceso a los mercados.

Urbanidad:

El nivel de urbanidad se encuentra altamente
correlacionado con los niveles de educacién que
determinan el capital humano de la regién, asi
como el nivel de desarrollo industrial de la region.
En este sentido, se intentd considerar también los
departamentos que mantengan porcentajes de
urbanidad similares a Pasco, el cual seguin proyeccion
del INEI para el 2014 correspondié al 64% de la
poblacién. El mismo porcentaje es compartido con
San Martiny un 65% de la poblacién para Junin.

A pesar de que situacidon similar se presenta en
Loreto con 67% y Ancash con 60%, la dimensidn
de Loreto como su diversa condicion geografica
(predominantemente selva baja) lo hacen un
benchmark muy alejado. En el caso de Ancash, su
cercania a Lima y acceso a los recursos pesqueros,
ademds de diferencia geogréfica con Pasco, no lo
hacen candidato como benchmark adecuado.

Actividad econémica: Pasco alcanzé al 2012 un PBI
regional de 1.9 mil millones de soles, el quinto de
menor valor a nivel nacional. En este sentido la
produccion de Pasco es similar a la de Huanuco que
paradicho afio obtuvo un PBlregional de 2 mil millones
desoles. Sinembargo, en términos de PBI per capita
esla7°region con mayor nivel de este indicador, con
S/. 6,273 per capita al 2012, mientras que el PBI per
capitade Junin fue ligeramente menorconS/. 5,096
apesarde que esla6°regién con mayor PBlregional.

Adicionalmente, el departamento de Pasco es
una regién que histéricamente ha tenido un gran
componente de mineria, a diferencia de otros
departamentos, sudesarrollo hagiradoentornoaesta
actividad. Actualmente la mineria explica mas del 40%
del VAB delaregion. Dado que el enfoque del estudio
apuntaal desarrollo de otras actividades productivas,
se ha buscado departamentos comparativos que
tengan un mayor componente y experiencia en la
produccion de diversos productos, con mayor enfoque
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alos agropecuarios. Motivo por el cual se ha dejado
de lado departamentos como Cajamarca o Cusco, y
se ha escogido entre los comparativos a San Martin,
retomando la importancia productiva de la zona
amazdnica de Pasco.

Otra potencial region que no se hatomado en cuenta
paralacomparacidon departamental es Huancavelica,
que al igual que Pasco inicié su desarrollo urbano
desde la época colonial debido a la importancia de
la mineria gracias a los depdsitos de mercurio que
permitieron larefinacidon de la plata peruanaaescala
industrial (Dr. Robins). Sin embargo, en la actualidad
no ha demostrado una evolucion importante de la
actividad minera, representando para el 2012 soloel
8% de su PBI regional. Adicionalmente Huancavelicano
mantiene dentro de su territorio unazonaamazodnica
relevante y su acceso estd mas condicionado a los
corredores viales del sur, siendo su principal via de
acceso la carretera al centro que se desprende a la
altura de Pisco, a diferencia de Pasco que comparte
la problematica de acceso alima con las regiones del
centro del pais por medio de la Carretera Central.

En el dmbito econdmico-social, se observa que Pasco
tiene una concentracién del empleo principalmente
en el sector agropecuario con el 44% de su mano de
obraeneste. Tanto Huanuco como San Martin tienen
porcentajes similares con 52% Yy 46% respectivamente.
Estavariable es Utilalmomento de determinar politicas
y fortalecer sectores en beneficio de la poblacion, por
lo cual se hatomado dicha caracteristica. Es asicomo
los departamentos elegidos para lacomparacion son:
Junin, Huanuco y San Martin. Donde tanto Huanuco
como San Martin presentan economias con gran
importancia en el sector agropecuario, comercio y
servicios, similares a las de Pasco (al no considerar
la mineria dentro de la distribucion).
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CUADRO 3

COMPARACION SECTORIAL DE VAB DE PASCO
Y BENCHMARKS (2012)

" < SAN
SESCTOR PASCO | JUNIN | HUANUCO MARTIN

Pesca 0% 0% 0% 0%
Construccién 7% 9% 4% 9%
Mineria 44% 10% 3% 0%
Servicios 7% 7% 13% 7%

Gubernamentales

Agricultura, cazay

silvicultura 9% 1% 2% 2%
rC:sTaeurrCa:(r){tes y hoteles 10% 16% 21% 8%
Manufactura 4% 11% 10% 13%
Otros servicios 19% 33% 25% 21%

*Pasco: Se distribuyen los valores de la composicién sectorial del VAB sin considerar
el peso de la mineria dentro de estos.
Fuente: INEI

3.4 Poblacion

Pasco tiene una composicidn poblacional particular
en comparacion de otras regiones, esto debido a su
diversidad de climasyalturaque hangenerado grandes
oportunidadeslaborales (por la presencia de minasy
sus fértiles valles) en zonas que originalmente estaban
deshabitadas por su dificil acceso.

Se estima que la poblacidén total de Pasco al 2014 fue
de 312,907 personas. La edad promedio fue de 26.3
afos, superior a la registrada en el Censo de 1993,
de 23.1 afios, lo que va de la mano con el grupo de
edades que mas crecid durante dicho periodo, el de
65 afos a mas. El grupo de mayores de 64 afios tuvo
un crecimiento anual de 4.2%; mientras que el grupo
de edadesde0-14 afios disminuyé en 1.2% anual (INEI,
2009). Cabe notar, que en el periodo intercensal de
1993-2007 el promedio de hijos por mujer ha caido
significativamente, de 2.7 hijos en 1993 a 1.9 hijos
promedio. Sin embargo, la edad promedio de la
poblacién de Pasco es menor al promedio nacional,
siendo 2 afios mas joven.

Densidad poblacional

De acuerdo a su accidentada geografia en la sierra
como el dificil acceso en la selva, la densidad
poblacional de laregién Pasco es lasegunda mas baja
densidad poblacional a nivel nacional. Basandonos
en el Censo del 2007, esta fue de 11.5 habitantes
por kildémetro cuadrado. Sinembargo, es interesante
saber que haido creciendo en el tiempo, considerando
que en 1993 este indicador era de 9.4 hab/Km vy si
se toma en cuenta la informacidn censal de 1940
vemos que la regién de Pasco mantenia una minima
densidad poblacional de 4.7 hab/Km. Los cambios
de densidad poblacional han sido relacionados a la
evolucién demogréfica de la fecundidad, al proceso
de urbanizacionyalamigraciéninterna (INEl), lo cual
se ve también al realizar el analisis provincial ya que
en todas las provincias la densidad se ha elevado.

Actualmente la provincia de Pasco tiene 37.7 hab./Km,
Daniel Alcides Carridn tiene 25 hab./Kmy Oxapampa
4.4 hab./Km. En este analisis se puede ver que la
provincia de Pasco es la mds densamente poblada,
y efectivamente contiene al 53.8% de la poblacién
de la region. Sin embargo, el 29.2% de la poblacion
pasquefia se encuentra en la provincia de Oxapampa,
la mas amplia en superficie (incluso mayor que la
suma de las superficies de las dos restantes), por lo
que su densidad es significativamente menor. Solo
un 17% de la poblaciéon se encuentra en la provincia
de Daniel Alcides Carridn.
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CUADRO 4

POBLACION CENSADA Y DENSIDAD POBLACIONAL, SEGUN PROVINCIAS DE LA REGION PASCO

PROVINCIA SUPERFICIE 1981

Pasco 4,775.57 125,829 26.44 129,899
Daniel A. 1,887.23 34,654 18.36 36,098
Carrion

Oxapampa 18,673.79 51,435 2.75 60,298

Aﬂos CENSALES

PROYECCION

2007 2015

(Km?)
POB. DENS. POB. DENS. POB. DENS. POB. DENS.
CENSADA POB. CENSADA POB. CENSADA POB. PROYECTADA | POB.

27.3 150,717 31.67 157,310 33.06
19.13 47,803 25.33 53,674 28.44
3.23 81,929 4.39 93,201 4.99

Fuente: INEI Perfil sociodemogréfico de Pasco.

Al observar el comportamiento de la poblacidon
censada para el afio 1993 al 2007, los incrementos
mas significativos son los que realizan las provincias
de Oxapampa y Daniel Alcides Carrién, con un
crecimiento anual promedio a tasas de 2.2% y 2%
respectivamente. La provincia de Pasco crecid en
menor proporcidn, con una tasa anual de 1%. Es
interesante notar esta evolucion atipica a otras
regiones del pais, dado que es usual encontrar que
enla provincia que concentra la capital de laregion se
dé elmayor crecimiento. Este no es el caso de Pasco, lo
que evidencialas grandes oportunidades que vienen
aprovechandose en sus otras provincias, en especial
Oxapampa, que como veremos mas adelante, ha
demostrado su potencial productivo en una diversidad
de productos agropecuarios.

Deigual forma, la altura de la provincia de Pasco, asi
como la de su capital Cerro de Pasco, no presenta
las condiciones fisicas adecuadas para el desarrollo
natural de la poblacién. El crecimiento poblacional
en dichas zonas se dio Unicamente motivado por la
mineria, ello se confirma dado que en dicha area
no se ha encontrado ningun resto prehispanico
(Vega-Centeno, 2011). Los pobladores actuales de
las urbes mineras superioresalas 4,000 msnm piensan
realizar suretiro en provincias con menor altitud como
Oxapampa o Daniel A. Carrion.

Distribucion urbano-rural

La distribucién urbano-rural de Pasco se mantuvo
relativamente constante durante los periodos
intercensales de 1972, 1981y 1993, con un porcentaje
de poblacién urbana entre 58 y 59%. En el censo
del 2007 vemos un leve aumento de la poblacién

urbana, la cual conformd el 62% de la poblacidn total
de laregion.

En este sentido, Pasco se encuentra en la cola de las
regiones segun indice de urbanidad, siendo inferior
al promedio nacional de dicho afio que fue de 76%.
Parael 2014 se estimd que el porcentaje de poblacion
urbana alcanzaria el 64%, porcentaje que comparte
con las estimaciones realizadas de los departamentos
de Juniny San Martin.

GRAFICO 1

POBLACION CESADA SEGUN AREA DE RESIDENCIA
1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007

173,593
133,383
121,802
102,10 106,856
91,313 90,116 92,912
73,640
61,667
49, 113
29,950

1940 1961 1972 1981 1993 2007

I Urbana SN Rural
Fuente: INEI
Ellento proceso de urbanizaciéonvadelamanoconla
evolucion delos sectores econdmicos mas productivos
de la region. El potencial agropecuario de la region
ha contribuido en este sentido a mantener un gran
volumen de la poblacidn en el area rural. Si bien la
mineria se ha mantenido como actividad principalen
el departamento, el proceso de industrializaciéon ha
sido significativamente bajo, generando este retraso
en el crecimiento de las ciudades®.

3Cambios en la estructura econdmica hacia sectores mas industrializados trae consigo concentracion espacial y urbanizacién, sin embargo es importante notar que es posible
un proceso de urbanizacién sin cambios estructurales donde las ciudades no son centros de produccidn, sino también centros de consumos (Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, 2013).
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Transicion demografica

El proceso de envejecimiento de la poblacidn se puede
deber a dos factores: un aumento en la proporcidn
de personas mayores (respuesta a una disminucion
de la tasa de natalidad) o que el grupo de personas
mayores crece a ritmo continuo, debido a unaumento
en la esperanza de vida (INEI, 2009).

En este sentido al comparar las pirdmides
poblacionales de laregién Pasco obtenidas del Censo
de 1972 y la del 2007 se puede notar el inicio de un
proceso de envejecimiento poblacional. Durante
dicho periodo, la poblacion de 60 afios a mas tiene
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.7%,
mientras la poblacién en su conjunto crecié con una
tasa promedio anual de 1.3% en los mismos afios, es
decir estamos frente al primer factor de un proceso
de envejecimiento poblacional.

GRAFICO 2

PIRAMIDE POBLACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PASCO
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Fuente: INEI

En este marco, la transicion demogréfica se ve
reflejada enlos cambios por estructurade edadenla
poblacién. Segun la CELADE (2000) las caracteristicas
de una etapa de transicidon avanzada son la baja tasa
de fecundidad y una alta esperanza de vida (menos
del 30% de su poblacién en edades menores a 15
afios), lo cual no se cumple actualmente en Pasco. Sin
embargo, las caracteristicas de una poblacidonen plena
transicién (etapa previa alatransicién avanzada) seda
cuando proporciones de la poblacién en el rango de

los32% a36% tienen edades menoresalos 15 aios.
Enelcasodelaregion Pasco, el Censo del 2007 expone
que el 33% de su poblacion se encuentra en el rango
de edad de 14 afios o menor. Lo que, sumado con la
evidencia expuesta previamente, permite concluir
que la poblacién de Pasco se encuentra en una etapa
de plena transicion.

Ello se confirma al ver la caida en los ratios de
dependencia* que ha pasadode 82.4en 1993 a60.7
en el 2007.

“Ratio de poblacién dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65 afios) entre poblacién independiente (pobladores entre 15 a 64 afios)
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CUADRO 5

DEPARTAMENTO DE PASCO: INDICADORES
DEMOGRAFICOS BASICOS

Poblacion censada 226,295 280,449
Area de residencia

Pob. Censada Urbana 133,383 58.9% 173,593 61.9%

Pob. Censada Rural 92,912 41.1% 106,856 38.1%
Sexo

Hombre 114,425 50.6% 144,145 51.4%

Mujer 111,879 49.4% 136,304 48.6%
Grandes grupos de edad

Pob. 0-14 94,783 41.9% 92,596 33.0%

Pob. 0-14 124,097 54.8% 174,544 62.2%

Pob. 0-14 7,415 33% 13,309 4.7%
Razén de dependencia 82.4% 60.7%

Fuente: INEI
Poblacién nativa amazdnica.

Esimportante mencionar que dentro de la diversidad
poblacional de Pasco estan presenten dos etnias
amazonicas: etnia Amuesha (o Yanesha) y etnia
Ashaninka. Estas se encuentran en la provincia de
Oxapampa en los distritos de Oxapampa, Palcazu,
Puerto Bermudez y Villa Rica. La distribucién de las
mismas se observa en el siguiente mapa.

MAPA 2

UBICACION GEOGRAFICA Y DISTRIBUCION ESPACIAL POR
ETNIA, 2007

‘SIGNOS CONVENCIONALES
Ro

o~ Careteraasfalda

~—  Castera shrmada
Canetera sinafemar
Trocha camozatle

Etnia Poblacién en las comunidades

[ Amuesha (Yanesha)
[ Ashaninka

Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Perana, 2007.

Fuente: INEI - Il Censo de comunidades indigenas de la amazonia Peruana, 2007.
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Extraido de Peru: Analisis Etnosociodemogréfico de
las Comunidades Nativas de la Amazonia, 1993y 2007
(INEI, 2010)

Segun el Censo del 2007 la poblaciéon de nativos
amazonicos fue de 16,414 que representd el 5.9%
dela poblacidn total para dicho censo. En el periodo
intercensal 1993-2007 esta poblacién tuvo un
crecimientoanual de 3.36%y la poblacion promedio

se “rejuvenecié” con edades promedios menores,
entre 15 a 16 afos.

La poblacién nativa que reside en Pasco, son en
un 14.6% analfabetos, segun el Censo del 2007,
porcentaje que aumenta al ver la distribucién de
la misma por edad. Asimismo solo un 88.5% de la
poblacion de la comunidad nativa tiene partida de
nacimiento y un 86.3% cuenta con DNI.

En el ambito laboral, el 63.9% de la comunidad
nativa de Pasco se encontré para el 2007 en la
PEA. Porcentaje superior incluso al obtenido en
el total del departamento de Pasco donde solo un
50.4% se encuentra en la PEA. Entre las actividades
economicas, destaca el cultivo de cereales, frutas,
nueces y plantas (para utilizar hojas en especies o
bebidas). Otro grupo de actividades significativas son
las pecuarias, silviculturay extraccion de maderay
enmenor grado vemos actividades como ensefianza
y otras de servicios (INEI, 2010)

3.5 Evolucion y composicion de
Valor Agregado Bruto (VAB)

Evolucidon del Valor Agregado Bruto

En lo que respecta a la evolucidn del PBI per capita
de Pasco, debemos primero reconocer que este se
encuentra altamente comprometido al desarrollo
de las actividades mineras en la region. De esta
forma su evolucion puede ser explicada facilmente
al relacionarla con los acontecimientos durante los
mismos periodos en el sector minero. En el periodo de
tiempode 1970al 2012 se puede distinguir 5 etapas
importantes en la trayectoria del PBI per capita de
Pasco.
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GRAFICO 3

PBI REAL PER CAPITA DE PASCO (S/. 1994)
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Fuente: BCRP

La primera etapa inicia con una contraccion del PBI
per cdpita real, hasta mediados de 1975 fechaenla
que el PBI per capita toca su punto minimo. Dicho
periodo se caracterizd por las constantes huelgas por
los derechos mineros con sindicatos organizados que
llevaron finalmente a la nacionalizacién de Cerro de
Pasco Corporation en 1974. En la siguiente etapa
se observa una larga expansion que continua hasta
1987. Latercera etapa es marcada por una depresion
severa del PBlreduciéndoloen un 15%, esta etapa se
relacionaaladificultad de lograr desarrollo econémico
en el contexto de hiperinflacién y terrorismo (Cerro
de Pasco fue declarado estado de emergencia en
1985), incluso para las grandes empresas mineras
desaparecieron campamentos mineros enteros, que
junto con las 3 huelgas nacionales mineras que se
dieron entre 1988y 1989, condicionaron la crisis de
lamineria en el Perd. Pasco, como regidon minera, fue
altamente afectada.

La cuarta etapa inicia en 1992 y se extiende hasta
el 2007, afio en que el PBI per capita fue S/. 6,827,
57% superior al registrado en 1992. Factores que
contribuyeron a este amplio periodo expansivo de
la economia regional de Pasco fueron internos, la
eliminacion del terrorismo y la privatizacion de las
mineras y nuevas concesiones; y externo, con el
aumento de los precios de los minerales.

Finalmente, la quinta etapainicia en elafio 2008 donde
encontramos que la economia del departamento se
encuentra en un periodo recesivo, esto debido a la
crisisinternacional queinicié en dicho afioy contrajo
lademandainternacional por los minerales, seguida
de la limitacién de extraccion de la mina de mayor
produccion en Cerro de Pasco. Las operaciones
a tajo abierto de la minera Volcan se paralizaron

1990

1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008

2010
2012

temporalmente en el 2009 y a partir de septiembre
2012 se encuentran suspendidas (Volcan Compaiiia
MineraS.A.A.,2013). Este hechose debe alanecesidad
de ampliar el tajo en zonas que estarian dentro de
la actual ciudad de Cerro de Pasco, para lo cual es
necesaria su reubicacion.

Como se observa en el siguiente grafico, el PBI per
capitade Pasco, desde comienzos de 1990 hasta finales
del 2007 mantuvo un nivel superior al del promedio
del pais. Tiene un leve descenso, como se ha explicado
en la ultima etapa, al iniciarse la crisis internacional
delafio 2008. La relacién del PBI per capita de Pasco
coneldel promedio nacional esmucho mds constante,
al compararla con la relacion de sus benchmarks.
El PBI nacional va de la mano con los términos de
intercambio porlaincidencia de la mineria en nuestra
economia, es entonces que la relacidn tan cercana
en la evolucion del PBI per capita de Pasco y el del
Peru demuestra la dependencia de este indicador a
los precios internacionales de los minerales.

Se puede observartambién cémo a comienzos de 1980
se amplia la brecha que distancia el PBI per capita
de Pasco con el de Huanuco, llegando a representar
mas de 3 veces el de este. En comparacion con la
region de San Martin se expone una distancia aun
mayor de su PBI per capita, que hace mas prominente
al iniciarse la década de 1990, con las politicas de
aperturainternacional y privatizaciones. Finalmente
respecto a este indicador paraJunin, se observa que
Pasco presenta un PBI per capita superior en un 50%,
gue se mantuvo relativamente constante durante el
periodo 1980 al 2007, luego de lo cual la distancia
se hace menor. Para el 2012, esta se habia reducido
aun 23%.
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GRAFICO 4

PBI PER CAPITA DE PASCO EN COMPARACION CON BENCHMARKS
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Fuente: BCRP. Elaboracién Propia

Alanalizar el ritmo de crecimiento del PBI per cépita
de Pasco comparado con otras regiones del pais,
encontramos que si bien en 1995 era la 5° regidn
con mayor nivel, su crecimiento promedio anual
durante el periodo 1995 al 2012 fue significativamente
menor al de otras regiones con 1.7% anual, solo
superando al departamento de Madre de Dios. En este
sentido, Pasco junto con Madre de Diosy Huanuco se
colocan en el grupo de regiones con el menor ritmo
de crecimiento de dicho periodo.

Caberesaltar que el crecimiento en la region de Pasco
fue altamente fluctuante, por ejemplo se pueden
observar crecimientos anuales del 10% para el afio
2002y uncrecimiento negativo de-2%al afio siguiente.
De igual forma, durante el ultimo periodo recesivo
del 2008 al 2011, el crecimiento promedio anual fue
de -3%, y para el 2012 vemos un leve recupero con
un crecimiento de 2% promedio.
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GRAFICO 5

PBI PER CAPITA Y RITMO DE CRECIMIENTO
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Para el 2012, Pasco aporté un 1% al PBI nacional.
Sin embargo, en términos per capita, su nivel de
produccion colocé a Pasco entre las regiones con
mayor PBl per cdpita, pero menores ratios de
crecimiento.

GRAFICO 6

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL Y PBI PER CAPITA
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia

EIPBlIreal delaregion expone dos periodos significativos
de expansién, como también se ha detallado con el
PBI per cépita. Las politicas tomadas ainicios de 1990
determinaron la evolucién econdmica de esta region.
Como se observa en el grafico, el periodo con un mayor
crecimiento se da desde 1992 al 2008, con un rapido
aceleramiento entre los afios 2005 y 2007.
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GRAFICO 7

PBI REAL DE PASCO (MILLONES DE S/. DE 1994)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia

Laeconomia de Pasco estd regida por el sector minero,
porloquelaextraccidon de conclusiones en referencia
al desarrollo de otras actividades econdmicas a partir
delaevoluciéndesuPBInoesposible. Acontinuacion
veremos la composicidn sectorial de la region, de
forma que se puede exponer con mayor claridad la
evolucién de los diferentes sectores que no se ven
representados en el andlisis realizado previamente.

Composicion sectorial

La regidn del Perd con mayor actividad minera es
Pasco, su capital Cerro de Pasco ostenta el titulo de
“Ciudad real de minas” desde la época colonial, por lo
que el desarrollo econémico en dicho departamento
se ha encontrado histéricamente ligado al potencial
minero de su territorio.

A inicios de 1990, las actividades econdmicas mas
relevantes en Pasco eran la mineria que representaba
el 50% del VAB, el sector agropecuario con casi el 20%
siguiente y seguido, en menos de un 10% cada uno,
los sectores de manufactura, comercio y servicios.

Ya para el 2002 el sector minero alcanzd a representar
casi el 60% del VAB de la region. A continuacién
podemos ver de forma comparada la composicion
sectorial del VAB de Pasco entre el 2004 y el 2012.
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GRAFICO 8

VAB POR SECTOR EN LA REGION PASCO
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En estacomparacion resaltalareduccién de lamineria
que pasd derepresentar el 56% del VAB a 44%, es decir
que se redujo en un 12%. Esta reduccién inicia en el
2008 con la caida de los preciosinternacionales, y se
ahonda con las dificultades de expansidn y operacion
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de las mineras en Cerro de Pasco. El sector minero
representa actualmente el 44% del VAB de Pasco, sin
embargo se encuentra concentrado en las provincias
de Pasco y Daniel Alcides Carridn.

El sector que ha crecido de forma constante, desde
incluso 1995, es el de servicios. Del afilo 2004 al 2012
seve unaumentode 7 pp. Deigual forma, el comercio,
restaurantesy hoteles han tenido un ligeroaumento
de 2 puntos porcentuales con crecimiento en su sector
turistico especialmente.

El sector agropecuario parece haberse mantenido
entre el 2004 y el 2012, sin embargo considerando
que para 1995 estas representaban el 19% del VAB de
Pasco, vemos un significativo retroceso de casi 10 pp.

3.6 Principales productos

La economia de Pasco es principalmente extractiva
conunainsipiente manufactura pero motivaday para
uso de su sector extractivo minero. Los principales
productos de laregion, tanto por volumen como por
valor son los relacionados al sector minero, luego de
ello encontramos productos agricolas y pecuarios.
El presente analisis de los principales productos
esta basado en los bienes con mayor volumen de
produccion y valor para la region.

Productos mineros

Actualmente los productos mineros mdsimportantes
de la regidn de Pasco se encuentran centrados en 5
minerales metalicos: Cobre, Plata, Zinc, Oroy Plomo.
Estos estas localizados principalmente enla provincia

de Pasco y Daniel Alcides Carrién. De igual forma
hay presencia de minerales no metalicos como el
marmol, énix, silice, carbon de piedra, arcilla, y otros.
Los yacimientos en explotacion como en reserva
abarcan aproximadamente el 26% del territorio del
departamento (Direccion Regional de Transportesy
Comunicaciones, 2010).

Pasco se consagrdé en el 2012 como el principal
productor nacional de plata y plomo asi como el
segundoenzinc. Parael 2013 Pasco produjo del total
nacional, el 26% de la plata, el 21% del zinc, el 34%
del plomo, el 3% del cobre y el 1% del oro (INEI).

El detalle por producto se vera en el capitulo 9 del
estudio.

Productos agricolas

Lo productos agropecuarios de mayorimportanciahan
variado alo largo del tiempo, sin embargo son cinco
los productos que, por volumen de produccidn, son
considerados los principal de la regidn Pasco. Estos
son lapapa, el platano, layuca, el café y el maiz choclo,
todos con granimportancia para el mercado agricola
nacional y en el caso del café, también orientado al
mercado externo.
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GRAFICO 9

PRODUCCION AGRICOLA EN LA REGION PASCO

EN TM (1970-2012)
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Una caracteristica que llama la atencién en la
produccién del principal producto de la region, la
papa, es que si bien hasta finales de 1980 mantuvo
una produccion creciente, a partir del 1990 mantiene
una produccion bastante variable, situacion que se
agrava durante el afio 2000. Al analizar con mayor
detenimiento la situacion de la produccion de papa
durante la década del 2000 se observa que dichas
fluctuaciones en la produccién responden a la
variacién del precio de chacra del producto del afio
pasado.
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GRAFICO 10

PRODUCCION Y PRECIO EN CHACRA DE PAPA EN PASCO
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Otro aspecto relevante son las hectdreas destinadas
para la produccion, en este indicador el principal
producto es el café. Este producto, a diferenciadela
papa, tiene una menor volatilidad tanto en produccion
como en area cultivadaya que sumercado se extiende
mas alld del dmbito nacional. El café de lazona de Villa
Rica se ha posicionado en el mercado internacional,
colocando al Perd como el segundo exportador mas
grande en la especialidad de café organico. De igual
forma, su produccion esta restringida a una zona
geograficaespecificay su produccidonrequiere grandes
niveles de inversion. Productos comola papaolayuca,
con menores costos de inversion paralos productores,
son rapidamente variables en caso los precios del
mercado no favorezca a los productores.

Estambiénimportante el nivel de tecnologia utilizado
para estos productos y por supuesto si son cultivos
permanentes o transitorios. En el caso de la papa o
layuca estamos hablando de cultivos transitorios, es
decir luego de cada temporada de cosecha se debe
volver a sembrar. Mientras que productos como el
café o el platano son de caracter permanente, es
decir su cosecha noimplica sembrar nuevamente el
area agricola. El platano también es muchas veces
cultivado paralelamente a productos de café o cacao,
ya que si bien comparten el mismo clima, el platano
brinda sombra al café, necesario para su desarrollo.

GRAFICO 11

DISTRIBUCION DEL AREA CULTIVADA EN PASCO, POR PRODUCTOS (HA)
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Productos pecuarios

Los productos pecuarios, como volumen de venta,
se componen principalmente en carne de vacuno
(42%), carne de ovino (33%), carne de porcino (14%)
y leche (12%).

En términos de unidades, la poblacién ovina es la
de mayor niumero en la regién con 720 mil cabezas,
seguida de las vacas con 139 mil y luego las aves con
una poblacién de 120 mil.

Debido a la importancia del producto del ganado
vacuno, tanto por su leche como carne, observamos
que el crecimiento de este ganado hasido fortalecido
por una mayor poblaciéon destinada para carne.
Mientras la poblacién de vacas para ordefio continua
creciente, su porcentaje dentro del total de vacas,
ha caido.

CUADRO 6

POBLACION DE GANADO VACUNO EN PASCO

POBLACION POBLACION % DE VACAS EN
DE GANADO DE VACAS EN ORDENO
VACUNO ORDENO

2004 100,582 21,340 21.22%
2005 101,588 21,448 21.11%
2006 124,095 28,867 23.26%
2007 125,933 28,841 22.90%
2008 127,193 24,494 19.26%
2009 127,367 25,378 19.93%
2010 121,506 25,471 20.96%
2011 123,433 24,424 19.79%
2012 139,412 25,984 18.64%

Fuente: MINAG

Si bien el ganado vacuno sigue en aumento, tanto
el ganado ovino como el porcino y caprino han
disminuido. La poblacién con mayor crecimiento ha
sidoladealpacas, debido al creciente valor de sufibra.
Enlos Ultimos 5 afios, esta poblacidn viene creciente
a un promedio del 21% anual.

3.7 Distribucion de empleo por
sectores econémicos

Debido alas caracteristicas de la economia de Pasco,
la concentracion del empleo se encuentra en el
sector primario donde dentro de este la actividad
agropecuaria es la de mayor importancia con casi
el 50% de los trabajadores al 2012. Se observa que
entreel 2004y el 2012 elempleo en el sector primario
disminuyo, debido como principal causa al sector
minero. Vemos que durante el mismo periodo, el
sector construccion se expandid absorbiendo esta
mano de obra saliente de la mineria.
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Es interesante notar que el sector terciario se
ha mantenido casi con la misma proporcion,
demostrando un leve aumento del sector transporte
y comunicaciones.

Segun entrevistas con el sector agroindustrial de la
selva, encuentran una distorsion de los precios de
la mano de obra en el mercado laboral generada
por el avance del sector transporte. El Sr. Marin
expone que en la provincia de Oxapampa era usual
caminar dentro de las ciudades para movilizarse sin
embargo, la entrada de mototaxis como medio de
transporte y medida de autoempleo ha desplazado
esta costumbre de forma que incluso para pequefios
tramos se recurra a estos servicios. En este sentido,
en recorridos menores de 5 minutos, debido a las
pequeias dimensiones de los centros poblados, se
cobraentreS/.1.00 S/. 1.50. Asi con unas pocas horas
detrabajo se puede recaudarlo que seria unajornada
laboral en el sector agropecuario, por ejemplo. En este
marco es que empresarios exponen que los jovenes
prefieren realizar estas actividades, por lo que se
encarece lamano de obra disponible en la provincia.

En comparacién con sus benchmarks podemos notar
que a primera vista, la distribucion de la mano de
obraesbastante similar entre ambas, a pesar de que
Pasco tenga un sector minero notoriamente mas
desarrollado que las otras regiones.

Una diferencia relevante se ve en el sector
manufactura, donde elempleo en laregidn de Pasco
sevio reducido a comparacién de, por ejemplo, Junin
donde crecié en 2 pp.
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CUADRO 7

DISTRIBUCION DEL EMPLEO SEGUNSECTORES ECONOMICOS
EN PASCO

REGION DE ESTUDIO

PASCO

BENCHMARK

SAN MARTIN

PRIMARIO 52.80% 49.15% 39.13%
Agropecuario 43.26 43.89 37.05
Pesca 0.04 0.06 0.06
Mineria 9.51 5.20 2.02

SECUNDARIO 7.90% 10.42% 7.89%
Manufactura 5.33 4.61 5.89
Electricidad y agua 0.13 0.13 0.22
Construccién 2.42 5.68 1.78

TERCIARIO 39.60% 40.43% 53.29%
Comercio 14.74 14.19 18.75
Igarr?zaiocr;?iso\r/wes 309 4.64 390
Restaurantes y hoteles 3.32 3.32 4.71
Servicios 18.40 18.30 25.93

39.20% 56.51% 52.89% 56.24% 46.29%
36.10 55.60 52.41 56.13 46.05
0.06 0.04 - 0.07 0.07
2.86 0.88 0.48 0.04 0.17
12.65% 5.50% 8.78% 7.41% 9.28%
7.86 3.76 4.28 4.83 4.69
0.22 0.10 0.10 0.19 0.19
4.57 1.64 4.40 2.39 4.40
48.15% 38.00% 38.30% 36.35% 44.43%
16.41 10.95 11.93 10.73 14.87
5.29 2.54 5.62 2.60 5.02
4.71 3.27 3.27 3.40 3.40
21.74 21.23 17.50 19.62 21.13

Fuente: ENAHO

La pequeiia migracién de mano de obra que se ha
observado en estos sectores, puede estar motivada
por las brechas en la productividad de estos. La
productividad mediatanto de los sectores terciarios
como secundarios ha aumentado en el periodo del
2004 al 2012, sin embargo en lo que se refiere al
sector primario, esta ha disminuido. Esta caida en
la productividad del sector primario de 16%, es
preocupante, al considerar ademas que es el sector
de mayor aporte al VAB de la region.

Elmercado laboral formal fue fuertemente golpeado
con la crisis minera posterior del 2008. Al observar
el empleo urbano en empresas de las principales
ciudades se puede ver que mientras ciudades como
Huancayo o Huanuco aumentanlos empleos, en Pasco
se observa unatendencia ala baja, con una caida de
20% hasta el 2014.

GRAFICO 13

EMPLEO URBANO EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADORES,
2007-2014 (INDICE BASE ENERO 2008=100)

GRAFICO 12

PRODUCTIVIDAD MEDIA POR SECTORES EN PASCO
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3.8 Produccion por trabajador
a nivel regional y por sector

La productividad media portrabajadorenlaregionde
Pasco hatenido unleve aumento de 7%, pasando de
12.84enel2004a13.77 enel 2012.Sinembargo, este
aumento es comparativo menor al ver la evolucién
durante dicho periodo de sus benchmarks comoJunin,
Hudnuco o San Martin, que han crecido 42%, 36%
y 66% entre el 2004 y 2012. A pesar de que estas
provincias han tenido un crecimiento superior, no
han logrado superar la productividad promedio de
Pasco para el afio 2012.
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CUADRO 8

VAB POR TRABAJADOR (MILES DE SOLES DE 1994)

REGION DE ESTUDIO

PASCO

BENCHMARK

TOTAL 12.84 13.77 7% 7.70 10.90 3.92 5.33 4.52 7.52
PRIMARIO 16.19 13.65 -16% 4.70 5.89 2.44 2.44 2.19 3.91
Agropecuario 3.04 2.64 -13% 3.06 3.66 2.19 2.18 2.19 3.93
Pesca 10.10 1.44 -86% 15.78 6.28 171 - 1.37 4.23
Mineria 76.04 106.70 40% 3450 33.95 17.90 31.15 0.28 0.11
SECUNDARIO 16.61 18.05 9% 26.08 19.32 8.03 7.84 11.90 16.09
Manufactura 6.94 9.76 41% 20.38 13.72 9.59 10.91 12.36 18.80
Electricidad y agua 124.99 448.42 259% 203.10 210.93 22.36 24.37 22.49 20.43
Construccion 32.03 14.86 -54% 23.24 19.78 3.55 4.47 10.12 13.02
TERCIARIO 7.62 12.55 65% 7.13 13.24 5.81 9.86 6.86 10.19
Comercio 5.78 773 34% 479 7.87 479 6.41 5.36 5.67
Transportes y 9.86 8.54 -13% 18.16 20.70 15.25 11.12 48 7.93
comunicaciones
Egi;f:srames v 4.59 6.28 37% 371 5.83 4.43 7.05 6.38 9.79
Servicios 9.26 24.08 160% 7.93 20.36 5.29 15.31 7.38 18.80
Fuente: INEI

Sibien Pasco no hatenido un nivel de crecimiento alto
durante el periodo analizado, para el 2012 continua
presentando una productividad media portrabajador
superior a la del promedio nacional por 1.2 miles
de soles.
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La economia de Pasco es principalmente extractiva con
una incipiente manufactura pero motivada y para uso de
su sector extractivo minero.
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Sector primario

El crecimiento en el sector primario de la economia
pasquefia es la Unica con un resultado negativo en
términos sectoriales. Para el 2012 esta tuvo una
reducciéon del 16% en comparacion a la registrada
para el 2004. A pesar que la mineria registré un
significativo aumento del 40%, no fue suficiente
para contrarrestar la caida en la productividad enlas
actividades agropecuariasy la pesca. La pesca en Pasco
se compone fundamentalmente de la acuiculturasin
embargo, esta actividad no tiene representatividad en
el VAB regional y emplea a muy pocos trabajadores
de laregion.

Al compararla caida de la productividad agricola, otra
regidn con similares caracteristicasy productos, como
Junin, si presenta un aumento en la productividad
del trabajador. Si bien, en Junin el aumento en la
productividad es leve pero positivo, en Pasco este
tiene una caida de -13%. Tomando el testimonio
de la Direccién Agraria regional de Pasco, el sector
agropecuario en Pasco se encuentra en abandono
en comparacidn con regiones costeras. Exponen
la necesidad en innovacion y tecnologia, la cual es
especialmente necesaria en zonas accidentadas como
las presentes en el departamento.

Sector Secundario

El sector secundario de Pasco tuvo un aumento de
9% en la productividad promedio por trabajador
desde el 2004, colocandose al 2012 en 18.05 mil
soles. Este crecimiento esta altamente influenciado
por los sectores de electricidad y agua, el cual paso
de 125 mil soles en el 2004 a 448 mil soles. Este
significativo aumento de 259% en la productividad
de los trabajadores de dicho sector se debe a que
en el afio 2004 la central hidroeléctrica Yuncan se
adjudicé a EneSur, iniciando operaciones en el 2005.

Se observa que lamanufacturatiene una productividad
promedio menor por empleador que cualquiera de
las regiones del benchmark, incluyendo a Huanuco, a
pesar de haber logrado un crecimiento de 41% entre
el 2004 al 2012. Es importante notar el retraso de
la region en este marco, donde a pesar de tener un
fuerte sector primario, el secundario se mantiene
restringidoy poco desarrollado en comparaciéon con
otras regiones.

Finalmente la construccidon también ha caido, en
términos de productividad portrabajador,en 54%. Al
igual que enJunin, donde cayd en 15%, la construccion
es un sector que depende de la inversion publica,
que a su vez esta relacionado al canon minero. En
este sentido la construccién atrae trabajadores de

otros sectores debido a una inflada disponibilidad
de recursos publicos y mayores oportunidades
laborales, sin embargo los proyectos realizados no
son productivos. Es asique el nimero de trabajadores
en el sector construccion aumenté por lo que la
productividad de los mismos se vio reducida, dado
qgue elaumentodelostrabajadoresvino acompafiada
del mal uso delos recursos disponibles con proyectos
de bajo impacto productivo para la region.

Sector terciario

La productividad por trabajador en el sector terciario
eslaque mas hacrecido durante el periodo analizado
con un aumento del 65%, el VAB por trabajador ha
pasadode 7.62 mil solesen el 2004a12.55al2012.Si
bien elaumento es significativo, alin se encuentra por
debajo del promedio para el sector en comparacion
conJunin con 13.24. mil soles.

Las actividades de Transporte y comunicaciones, son
las Unicas que ha visto disminuida su productividad,
en 13%, llegando a 8.54 mil soles al 2012 a diferencia
del crecimiento visto enJunin que ademas mantiene
valores significativamente mayoresal 2012 con 20.7
mil soles. Enrelacién al Transporte la regidon de Junin
esun camino de paso necesario para el acceso a Pasco
desdeLima, deforma que los resultados vistos en esta
seccion guardan relacidn con lo descrito.

En el sector terciario vemos un aumento particularen
las actividades de servicios, con 160% entre el 2004
al 2012, destacandose por entre las demas regiones
comparativas con un VAB por trabajador de 24.08
mil soles.

El potencial de laregion, en especial en su provincia
de Oxapampa, paralo que serefierenalasactividades
de Hoteleria y restaurantes se ve expresado en el
crecimiento en su productividad, ademas de mantener
valores mas elevado que su vecina Junin.

3.9 Informalidad

La formalidad en Pasco, segun el indice de
Competitividad Regional para el 2012 nos muestra
que esta alcanza el 21%, calculada como el numero
de contribuyentes entre la PEA ocupada del
departamento. Esta haido en aumento considerando
que al 2007, el mismo porcentaje, se encontraba en
15%. Sin embargo, hay que tener en consideracion
que lamayor parte de la PEA ocupada en Pasco (41%)
se encuentra en las actividades agropecuarias y
silvicultura, que tienen como caracteristica de sus
trabajadores una alta incidencia en la informalidad.



En este marco, lastasas de formalidad, a comparacion
de otras regiones con estructuras econémicas mas
industrializadasy urbanas, son bajas; colocandose en
el puesto 16° dentro de los 24 departamentos del Peru.

En el registro realizado por la Superintendencia
Nacional de Aduanasy de Administracién Tributaria
(SUNAT) para el afio 2010, tenemos 273 empresas
en el departamento de Pasco de las cuales: 7
empresas pequeifasy 266 microempresas. El mismo
registro para el afio 2013 muestra unaumentoenel
numero de empresas a 418, donde tuvo 1 empresa
grande, 7 pequeiias y un aumento en el nimero
de microempresas a 410. Es asi que vemos una
predominanciay crecimiento en la formalizacion de
microempresas, dentro de la estructura empresarial
del departamento.

Las actividades formales masimportantes registradas
enlaSUNAT se dividen de la siguiente forma: un 13%
en actividades de impresion, un 12% en fabricacion
de muebles, un 11% en elaboracién de productos
de panaderia un 6% en aserrado y acepilladura de
madera un 5% en fabricacién de productos metalicos
de uso estructural. El restante se divide en empresas
dedicadas a la fabricacion de prendas de vestir, de
productos alimenticios, otros productos de madera
y piezas de carpinteria. En el caso de las actividades
ligadas al procesamiento de la madera cabe notar
que la region de Oxapampa tiene amplios recursos
forestales (el 37.4% de la provincia es de aptitud
forestal ) y una desarrollada producciéon de madera
de gran variedad con aserraderos que datan desde
1940. Si bien la historia de la extraccidn forestal en
dicha provincia expone un desmedido manejo del
recurso, actualmente se encuentra en un proceso de
reforestacion con por ejemplo, la presencia del Fondo
de Promocidn del Desarrollo Forestal FONDEBOSQUE
y diversas concesiones de forestacion y reforestacion
en la selva central.
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CARACTERIZACION

4.1 Capital Humano

Paraanalizar el nivel del capital humanoenlaregion
de Pasco se veran los distintos indicadores que
reflejan su estado asi como aquellos relacionados
a los factores que afecta la capacidad de acumular
este capital. Seiniciard el andlisis por los indicadores
de educacién basica y educacién superior, para ver
la importancia del factor educacion se tomard en
cuenta los retornos que tiene la educacion para los
trabajadores. Finalmente se veran los indicadores
de salud para la poblacién de Pasco.

4.1.1 EDUCACION
COBERTURA

La amplia distribucién de los centros poblados en
Pasco a lo largo de su accidentado territorio, junto
con una restringida conectividad vial, hacen que la
extension de lacobertura de la educacion sea limitada.

Se hanrealizado grandes esfuerzos en la region por
superar estas limitaciones con resultados positivos
gue pueden ser observados en los niveles de la tasa
de matriculaque al 2013 fue de 93.4% para primaria
y 84.9% para secundaria. En comparacion con el
afio 2001, la tasa vista para primaria ha disminuido
ligeramente en un 0.1% pero es rescatable el gran
aumento en latasa paralaeducacion secundaria dado
que antes la matricula alcanzaba solo a un 69.8% de
los nifios.

Comparativamente, la tasa de matricula en primaria es
similaralavistaenlaregién San Martin parael 2013
y ligeramente superior a la de Junin. Es interesante
notar que en el caso de Huanuco, la tasa de matricula
en primaria es superioralavista en Pasco por 3pp. En
este marco se puede concluir que laregion de Pasco
halogrado que casilatotalidad de los nifosde6a11
afios estén matriculados.
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Estas altas tasas de matricula vienen de la mano
con una disminucidn significativa del porcentaje de
estudiantes que no permanece en el colegio. Parael
2001 ladesercionacumuladafue de 21.8% que parael
2013 seredujoen3.7%llegando aser 14.4%. La causa
principal de lainasistencia escolar enla poblacién de
6 a 16 afos es, en orden de importancia, la falta de
recursos econémicos, poco interés en los estudios
y motivos de salud, accidentes y otros (Gobierno
Regional de Pasco, 2010). A pesar de esta reduccion,
vemos que latasa de desercidn es casi el doble de la
registrada en Junin, regién que para el 2001 mostro
tasas similares a las de Pasco. En este sentido, las
caracteristicas de la educacién de Pasco son ahora
mas similares alas de Hudnuco con tasas de desercion
muy similares.

En este marco vale la pena considerar el primer
motivo de desercidn escolar es la falta de recursos
econdmicosytomaren cuenta que laregion de Pasco
ha presentado aumentos en su nivel de pobreza,
mientras que en los Ultimos afios Huanuco ha reducido
estos indicadores © con grandes avances en su lucha
contra la pobreza (INEI, 2013).

CUADRO 9

ACCESO, PERMANENCIA E INFRAESTRUCTURA
EN EDUCACION BASICA REGULAR

2013 VAR % 2001 VAR % 2013 VAR %
PRO PROM. PROM.

ACCESO Y PERMANENCIA

Tasa total de matricula,

orimaria 94.08 9338 -0.1% 9291 91.83 -0.1% 9230 96.35 0.4% 93.87 93.58 0.0%

Tasa total de matricula,

’ 69.81 84.86 1.6% 76.19 87.40 12% 4715 7221 3.6% 5582 7731 2.8%
secundaria

Tasa de desercion
acumulada, educacion 21.84 1446 -3.7% 20.83 794 -84% 2270 1433 -41% 37.07 26.04 -3.2%
bésica*

INFRAESTRUCTURA

Locales publicos con
servicios basicos (% del 11.99 34.60 9.2% 19.41  39.00 6.0% 8.90 27.50 9.9% 8.95 3160 11.1%
total)

Porcentaje de
estudiantes en centros
educativos publicos de
educacion basica**

91.17 93.95 0.3% 83.03 89.67 0.9% 9164 9719 0.7%  97.56 98.5 0.1%

* La tasas en la columna del 2013, corresponde a datos del 2012
**E| primer dato corresponde al afio 2004. Las tasas de crecimiento fueron ajustadas.
Fuente: ESCALE, ENAHO

SEl ingreso per capita promedio mensual cayd en 9% entre el 2011y 2012 para Pasco, mientras que Hudnuco este aumentd en mas de 13% (INEI, 2013).
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Respecto a la infraestructura adecuada del sector
educativo encontramos que del total de los locales
educativos publicos solo un 34% cuenta con servicios
basicosal 2013. Este resultado parece ser un avance
al considerar que durante el 2011 soloun 12%de los
locales educativos contaba con los servicios basicos.
Sin embargo, considerando que el 93.9% de los
estudiantes de Pasco asisten a centros educativos
publicos, sigue siendo un indicador preocupante.

NIVEL EDUCATIVO

Sibien las tasa de matricula son bastante positivas, se
busca entendera mayor detalle el nivel educativo de
losalumnos en Pasco. En este sentido se presenta el
siguiente cuadro, con el resumen de los indicadores
por nivel educativo.

CUADRO 10

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE PASCO SEGUN NIVEL DE EDUCACION

co
CREC 2001 2013 CREC CRE 2001 CREC
ANUA ANUA ANU ANUAL

CONCLUSION

Tasa de conclusién

primaria, grupo de

edades 12-13 (% del
total)

64.74  84.41 22% 72.01

Tasa de conclusién
secundaria, grupo de
edades 17-18 (% del
total)

4593  67.14 32% 5149

Tasa de conclusién
educacién superior,
grupo de edades 22-24
(% del total)

13.15  26.67 6.1%  17.16

84.78 1.4% 31.87 62.12 57% 6761 7773 1.2%

69.57 2.5% 2533 43385 4.7% 2746  54.50 5.9%

17.30 0.1% 6.69 15.72 7.4% 13.83 16.21 1.3%

Fuente: ESCALE

Asise observa que tantolatasa de conclusion primaria
como la de secundaria presentan una tendencia
favorable. Particularmente la de primaria se encuentra
cercana a la de Junin y superior a las de Huanuco y
San Martin. En este sentido es también superior a
la tasa del promedio nacional para el 2013, que se
situdé en 80.3% para el grupo de edades 12-13 afios.

En el casodelos nifos del grupo de edades de 17-18,
el 67% del total concluyd la secundaria en el 2013.
Nuevamente vemos un crecimiento en esta tasa, en
este casode 3.2%anual promedio. Latasase encuentra
por debajo de la presentada en Junin pero por encima
del promedio nacional, que fue de 64.8%. De igual
forma las regiones comparativas de Huanuco o San
Martin, presentaron mayores crecimientos anuales en
estaseccion perosinalcanzar los resultados de Pasco.

Elindicador de mayor crecimiento durante el periodo
analizado es el referente ala educacién superior. Para
el 2013, el 26.6% de los jévenes de 22 a 24 afios de
Pasco habian concluido su educacion superior. Este
indicador es altamente superior a los observados
en otras regiones como Junin, con 9 pp menos o
Huanuco o San Martin con diferencias de 10 pp en
comparacion con Pasco. En el dmbito nacional, Pasco
es latercera region de mayor porcentaje de jévenes
con educacién superior, mientras que el promedio se
colocaen 19.8%, de forma que Pasco superaregiones
incluso mas urbanas, incluida la misma capital que al
2013 presenté unatasade 20.7%. El crecimientoanual
promedio de jévenes con educacion superior en Pasco
fue de 6.1% anual. En este sentido, Pasco se coloca
entre las regiones con mayores indices de educacion



superior concluida, lo que responde alas necesidades
de sumercado laboral que si bien se encuentra muy
centrado enlasactividades agropecuarias, los jévenes
buscaningresaralos sectores de mayor productividad
con un mayor nivel educativo.

Segun el OSEL de Pasco (2014), al afio 2012 solo un
7.9% de los jovenes se encontraba en desempleo,
mientras que el 52.6% se encontraba adecuadamente
empleado. La tasa de subempleo para el mismo
afio fue de 39.5%, donde el mayor porcentaje de
la juventud que labora son asalariados privados.
Como motivo de lamayorinsercidon de jovenes como
asalariados se encuentran la mayor calificacion, el
menor costo, salarios preferenciales, menores aportes
a la seguridad social, entre otros.
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Las principales ramas de actividad econdmica para el
empleo juvenil son extractivas, servicios y comercio, al
igual que en los adultos. Seguin grupo ocupacional los
gue absorben mayor mano de obra son de actividades
extractivas como el agricultor, ganadero, minero y
cantero (40.8%), seguido de profesionales y técnicos
(17.2%) ytrabajadores de serviciosy delhogar (11.8%).

Finalmente encontramos que los afios de escolaridad
promedio hanaumentado, pero con una trayectoria
variante a lo largo de los afios. Al evaluar los afios
promedio de escolaridad para la poblaciéon de 25 a
64 afilos encontramos que al 2013 Pasco se encuentra
ligeramente por encima del promedio nacional con
9.6 afios, a pesar de haber logrado unincremento del
18% en comparacion con el nivel obtenido en el 2001.

GRAFICO 14

EVOLUCION DE ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD, EN NUMERO DE ANOS, PARA EL GRUPO DE EDADES 25-64
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En el grafico presentado se ve la evolucién de Pasco
en afios de escolaridad promedio, donde hay una
caidaclaraparaelaio2011. En este sentido Pasco
no se encuentra aislado, notando una reduccion
tanto en sus regiones comparativas como Huanuco
y San Martin asicomo en el promedio nacional. Por
su parte Junin, se encuentra en un mejor nivel, sin
embargo se ve una rapida tendencia de recupero
de parte de Pasco que estd préximo a alcanzar dicho
nivel.

San Martin eammme HUanuco e Promedio nacional

Si bien en términos comparativos estos resultados
puedan ser satisfactorios, hay que notar que adn
queda un margen de afios por mejorar. Regiones
como Limaolca presentan masde 11 afios promedio
de escolaridad. La tendencia creciente en afios de
educacién con que finaliza el 2013 nos muestra
que, a comparacién de las demas regiones, Pasco
tiene resultados positivos y efectivos en las politicas
del sector educacion para llegar a los objetivos
mencionados.
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CALIDAD

Las tasas de conclusién, tanto para educacidon
primaria como secundaria se encuentran en niveles
de promedio nacional, asicomo vemos unatendencia
creciente en la mejora de afios de escolaridad
promedio. Sin embargo, seria de gran relevancia
conocersilaeducacionimpartida es de calidad. Esta
variable esmuy complejay depende de unadiversidad
de factores como lo son el estado nutricional de los
estudiantes, su nivel socio-econdmico asi como la
razén alumno-profesor, dispersién de los centros
poblados, entre otros. Estos elementos son variantes
enlosdiferentes departamentos, porlo que haceruna
medicion relativa de la calidad frente a otras regiones
no daria un resultado concluyente. Es asi, como se
utilizar un indicador de resultados para aproximar
la calidad de la educacién, los logros alcanzados por
los alumnos.

GRAFICO 15

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA REGION PASCO SEGUN LOGROS

REGION DE ESTUDIO BENCHMARK

2008 2013 CREC.
ANUA!

LOGROS

Alumnos que logran
los aprendizajes de 10.39 18.39 12.1% 11.22
matematicas del grado*

Alumnos que logran
los aprendizajes de
comprension lectora
del grado*

12,55 31.12 19.9% 17.11

2008 2013 2008 2013 CREC.
ANUAL

1917 11.3% 6.00 8.39 6.9% 3.65 14.04 31.0%

3444  15.0% 6.66 17.02 20.7% 719  26.73 30.0%

*En % de alumnos de 22 grado participantes en ECE. ** El afio
correspondiente al primer dato de los indicadores de Logros es 2008.
Fuente: ESCALE

En un periodo de 5 afios, los alumnos que lograron
el aprendizaje de matematicas del grado aumentoé
en12.1%anualmente, pasando del 10.4% en el 2008
al 18.4% en el 2013. En referencia al conocimiento
en comprension lectora, este aumento fue mayor
con un 19.9% anual, donde 1 de cada 5 alumnos
logra el aprendizaje del grado. Asi el 31.12% de los
alumnos lograron el aprendizaje del grado en este
rubro, colocando a Pasco enla posicion 10° del ranking
regional y 9° para el referente a matematicas para
elafio 2013.

Se puede acordar que estos resultados, en términos
absolutos, son negativos para la calidad educativa,
demostrando un bajo nivel cualitativo en la educacion.
Sinembargo, altener en cuenta como se desenvuelven
estos indicadores a nivel regional y el ranking en
el cual se encuentra Pasco, se expone que si bien

son resultados mejorables, no se encuentra una
desventaja comparativa en términos de educacion
a nivel departamental.

GASTO PUBLICO

Teniendo en consideracion que el 94% de los
estudiantes en Pasco se encuentra en el sistema de
educacion publica, otra medida de la calidad de la
educacién en laregién puede aproximarse al comparar
el nivel de inversion publica en educacion de forma
regional.

Elindicador a utilizar sera el gasto publico por alumnos
que se realiza en la region, tanto para educacion
primaria, secundaria y universitaria. No se tiene en
cuenta las instituciones de educacién superior no
universitaria.
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CUADRO 11

GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN EL DEPARTAMENTO DE PASCO (EN NUEVOS SOLES DEL 2000)

REGION DE ESTUDIO BENCHMARK
PASCO - HUANUCO - SAN MARTIN

GASTO PUBLICO POR ALUMNO 1999 2013 CREC. 1999 2013 CREC. 2013 CREC. 1999 CREC.
EN SOLES CTES DEL 2000 ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL

Primaria 1,920 9.4% 1,338 7.9% 1,615 11.0% 1,337 6.9%
Secundaria 793 2,801 9.4% 688 1,530 5.9% 793 1,603 5.2% 753 1,706 6.0%
Universitaria 2,102 6,227 8.1% 2,102 3.841 4.4% 3,048 5,236 3.9% 2,407 5,932 6.7%
PRESUPUESTO 2005 2013 Var% 2005 2013 Var% 2005 2013 Var% 2005 2013 Var%
PIA (en millones) 109 152 38.6% 315 412 31.0% 205 317 54.7% 201 272 35.1%
PIM (en millones) 115 229  99.4% 346 597  72.7% 217 509  135% 216 408 89.3%
% Devengado (del PIM) 98% 87% -11% 98% 89% -9% 98% 86% -12%  100% 88% -12%

Fuente: ESCALE, MEF

La region de Pasco tiene un mayor gasto publico
por alumno en todos los niveles educacionales en
comparaciones a regiones como Junin, Huanuco
o San Martin. Se ve una mayor inversién en lo que
corresponde al nivel educativo secundario donde
anualmente el crecimiento promedio del gasto ha
sido de 9.4% en el periodo 1999 al 2013.

Un aumenté también relevante es el gasto
universitario, que tuvo un crecimiento promedio de
8.1% anual, superior al de cualquiera de las regiones
comparadas. Asi para el 2013 se llegd a destinar S/.
8,665 por alumno universitario ( S/. 6,227 en soles
del afio 2000), lo cual es casi el doble del monto que
destina el promedio nacional a dicho rubro.

Del mismo modo, tanto en educacién primaria como
secundaria el gasto publico por alumno de la regidn
Pasco es superior al promedio nacional, con cifras
parael2013deS/.2,229yS/. 3,989 respectivamente,
ensoles del 2013.

El presupuestoreferenteaeducacidonejecutadoal 2013
fue 87%, demostrando que ha habido un descenso
en comparacion con 1999 donde se ejecutaba el
98% de este. Situacidn similar es la vista en otras
regiones, donde la ejecucion del gasto se encuentra
mas restringida principalmente debido alos mayores
controles para proyectos de inversidn publica. En
lado contrario, el presupuesto en educacién se ha
visto ampliado significativamente, pasando de S/.
110 millones en 1999 a un 200% mas con S/. 331
millones para el 2013.
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4.1.2 OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR

Losindicadores de educacion superior en Pasco son
competitivos a nivel regional, con un gasto publico
por alumno mayor a la mayoria de regiones y con
tasas de conclusidon también superiores al promedio.

Pasco cuenta con una universidad nacional, la
Universidad Daniel Alcides Carridn de Cerro de Pasco
que tiene 6 facultades, 33 escuelas profesionales,
1 escuela de post-grado y de reciente creacion las
escuelasde Ingenieria civily Derechoy Ciencia Politicas.
De caracter privado, se encuentra la Universidad Alas
Peruanas con las especialidades de Derecho, Ciencias
Politicas, Contabilidad y Administracion.

A diferencia de otras regiones, en Pasco los centros
universitarios siguen siendo los principales en el
nivel de educacion superior, teniendo 125% mas
alumnado que lasinstituciones de educacion superior
no universitarias.

En el afio 2009, el 10.87% de la poblaciéon del
departamento de 15 afios a mas tuvo educacion
superior no universitaria, mientras que el 15.49%
tiene educacién superior universitaria. Es decir que
endicho afio un 26.36% de la poblacion mayor a 15
afios tenia educacién superior. (Gerencia Regional
de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
territorial de Pasco, 2011)

Como se observa en el siguiente cuadro, losalumnos
de educacién superior hanaumentado en un 10.2%
desde el 2004, llegando a ser para el 2013 un total
de 12,383 mientras que los alumnos de educacion
superior no universitaria fueron 5,497.

CUADRO 12

CARACTERIZACION DE OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR

Region de estudio Benchmark
Pasco Junin Huanuco San Martin
. Var% Var % Var % . Var%
2004 2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013
prom. prom. prom. prom.

Alumnos
Niinro de alumes Supaiar
Unharsitario

Niinro de alumes Sypaiar No

N

Unnarsitario

5,678 12383 10.2°%]26,276 61,014 11.1%] 4486 8345 8.1% | 5,356 4,970 -0.9%

3,732 5497 5.0% |23.050 27,005 2.0% | 7244 27697 18.3% 12,433 17388 4.3%

Fuente: ESCALE, ENAHO



A pesar de estos resultados comparativamente
positivos, segun el Gobierno Regional de Pasco el
numero de graduados ha descendido notablemente,
y las carreras elegidas responden principalmente a
las facultades de Educacién y Comunicacion social,
Ingenieriay Ciencias de laSalud a pesar de encontrarse
conun mercado laboral saturado (Gobierno Regional
de Pasco, 2010).

4.1.3 RETORNOS A LA EDUCACION

Hemos visto los indicadores mas importantes del
sector educativo de Pasco, donde ha demostrado
undesempefio adecuadoy un esfuerzo constante por
ampliar los resultados. En esta seccidn se evaluaran
los retornos que generan los niveles educativos
alcanzados por Pasco, medidos como afios de
escolaridad. En este sentido, si la region presenta
un capital humano con bajos niveles educativos pero
un retorno alto, quiere decir que hay una demanda
mayor para la oferta actual de capital humano
calificado. En el caso contrario, donde bajos niveles
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de educacion tienen un bajo retorno, la demanda
actual de capital humano no pagaria mas por una
mayor oferta educativa a la ofrecida.

Los retornos a la educacion, fueron realizados
utilizando las ecuaciones de Mincer, haciendo uso
de la informacién referente a los ingresos laborales
reportados en la ENAHO.

En esta se puede observar que Pasco, para el periodo
2012-2013, fue el quinto departamento con mayores
retornos por afio de educacion, con 8.07%. Incluso
mayor que sus regiones comparable Huanuco, Junin
oSan Martin, conretornosde 7.78%, 7.02%y 6.54%.

Se puederesaltar que los retornos en Pasco han caido
respecto al 10% visto para el periodo 2004-2005.
Lo mismo ha sucedido en las diferentes regiones
benchmarks excepto en San Martin, donde los
retornos se incrementaron.

CRAFICO 16

RETORNOS A LA EDUCACION (PORCENTAJE DEL INGRESO LABORAL)
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Debido a la concentracién del trabajo y produccion

en actividades claves de la economia pasquena, del
sector primario principalmente, es interesante ver
elanalisis de los retornos de forma comparativa para
un empleado asalariado de uno independiente. En
este sentido se podra explicar los elevados retornos
de Pasco.

Losempleadosindependientes presentan retornos de
3.38% significativamente mas bajos que los dados para
undependiente, que tiene unretornode 9.63%enel

periodo de andlisis 2012-2013. Esto es significativo al
analizarlacomposicion del mercado laboral pasquefio,
donde la gran concentraciéon en las actividades
agropecuarias de empleados independientes no
requiere afios de trabajo significativos y por otro
lado, losempleados del sector terciario, dependientes
y con niveles de educacidon remunerados.

GRAFICO 17

RETORNOS ENTRE ASALARIADOS E INDEPENDIENTES, A NIVEL REGIONAL, 2000-2013
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Unavariante de este modelo, podria darunarespuesta
mas especifica, al considerar dentro de las variables
una correccion por el nivel de calidad que estos afios
implican, factor que puede variar entre regiones.
Este ajuste podria explicar si los bajos retornos a la
educacion respondenaun bajo grado de capitalizacion
debido a menor calidad educativa, como expone
Mendoza (2014) para otras regiones. Sin embargo,
este detalle no se contemplara en el presente analisis
por la complejidad de sus factores.
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4.1.4 SALUD

Siguiendo con el andlisis de los factores determinantes
enlacapacidad de acumular capital humano, en esta
seccidn severanlosindicadores masrelevantes parala
salud de los habitantes de Pasco. El acceso a servicios
desalud esun factor determinante paralos resultados
educativos, problemas alasalud pueden socavarlas
inversiones en educacion interrumpiendo los afios
de estudio y la productividad del capital humano, al
reducir la capacidad de absorcidn de nutrientes que
comprometen los resultados educativos, entre otros
efectos que limitan desarrollar el potencial humano.



OFERTA DE SALUD

En este marco, encontramoslos principales resultados
del sistema de salud en la regidn. Pasco presento al
2013 un numero alto de habitantes por médico en
laregion, colocandose en el puesto 19° en el ranking
de regiones con menor numero de habitantes por
médico, al tener 1,462 habitantes por cada médico.
Adicionalmente, vemos que desde el 2004 la reduccion
de esteratio hasido muy pequeiia, de solo 1.8%anual,
a comparacion de las regiones de Junin o Hudnuco
que han reducido este ratio a un ritmo de mas de
5% anual en promedio. A partir de lo cual se infiere
una escasez de médicos para atender a la creciente
poblacién del departamento.
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En Pasco el 64.6% de la poblacidn se encuentra afiliada
aalgunsegurodesalud, lo cualimplica un crecimiento
de 4.5% anual con respecto al porcentaje observado
en el 2004. En este sentido, Pasco ocupa el puesto 13°
en el ranking de mayor afiliados a un seguro de salud.
También cabe notar que de la poblacion asegurada
aalgun seguro de salud, el 60% es poblacién menor
de 15 afios de edad (INEI, 2009). De la poblacién un
24.4% esta asegurada a ESSALUD, porcentaje superior
al visto en otras regiones.

CUADRO 13

INDICADORES DE ACCESO A SERVICIOS DE SALUD EN PASCO

cada médico

Poblacion afiliada a algin
seguro de salud (en %o dela | 446 646 45% | 292
poblacion total)
Poblacion asegurada en
ESSALUD (en%dela 192 244  27% | 155
poblacion total)

Region de estudio Benchmark
Pasco Junin Huinuco San Martin
Indicadores Crec. Crec. Crec. Crec.
2004 2013 Anual| 2004 2013 Anual| 2004 2013 Anual | 2004 2013 Anual
Prom. Prom. Prom. Prom.
Nimero de habitantes por . ~ _ )
1,779 1462 -1.8% | 1,539 762 -5.0%] 3,500 1,498 -57% | 3,536 2010 -4.3%

538 B84% | 315 802 155%)] 353 664 8.8%

192 24% | 6.8 13.6 100% | 112 151  3.5%

Fuente: INEI, MINSA, SIS

Entemasdeinfraestructura, al 2013 Pasco presenta
3 hospitales de ESSALUD, 31 centros de salud, 14
establecimientos de ESSALUD, 7 hospitales y 236
puestos de salud. Se puede inferir que la oferta de
servicios de salud es limitada, restringiendo unacceso
adecuado a estos. Sinembargo, indicadores comola
esperanza de vida, se encuentran alineados con los
del promedio nacional. En Pasco la esperanza de vida
al nacer se sitlia en los 71.2 aiios.

INDICADORES DE SERVICIOS DE SALUD

Por otro lado, los avances en problemas de salud
y calidad de vida han sido lentos. Por ejemplo, la
desnutricion crénica infantil alcanzé el 26.5%
de los menores de 5 afios en el periodo 2012-
2013, ubicandose en el puesto 17° del ranking

de departamentos con menor incidencia en este
indicador. Dicho porcentaje, fue incluso menor en
el periodo 2010-2011 con 24.8% y en el 2011-2012
conel 26%, porlo que los resultados expresados para
el 2013 no demuestran un avance significativo en
este aspecto. Los motivos del debilitamiento de los
esfuerzos por controlarla son motivos presupuestales,
capacitacion del recurso humano y alta rotacién de
este ultimo.
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CUADRO 14

INDICADORES DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD EN PASCO

Region de estudio

Benchmark

salud (@1 %)

Ehvduaan de ciscs

Pasco Junin Huanuco San Martin
Crec. Crec. Crec. Crec.
Morbilidad 2005 2013  Anual| 2005 2013 Anual|2005 2013 Anual|2005 2013 Anual
Prom. Prom. Prom. Prom.
Pdbadgan que
rgporto packar R ) R . R .
. 19.6 39.0 8.9% | 203 336 6.5% | 26.8 323  24% | 186 340 7.8%
alan prcblam de

ntifcidds de 70.0 63.0 S1.3% 1 761.0 0 740.0 0 -03% 5220 341.0 -52% 3620 363.0 0.0%
tuberailons
Mortalidad 2000 2010-11 Var % | 2000 2010-11 Var % | 2000 2010-11 Var %/| 2000 2010-11 Var %

Tasa denyrealichd
infantil (Per each 1| 580  24.1
000 mdcks vives)

-58.4%|[ 43.0 195

-54.7%) 63.0  21.6  -65.7"%| 46.6 223  -52.1%

Fuente: INEl y MINSA

El porcentaje de poblacion que reporté problemas
de salud aumenté significativamente del 2005 al
2013, con un crecimiento anual promedio de 8.9%.
Al 2013, fue el 39% de la poblacion la que reporté
padecer algin problema, porcentaje superior al de
sus benchmarks pero auiin en linea con el promedio
nacional.

En este contexto, se expone que la situacién de Pasco
enlas provincias de Pasco y Daniel Alcides Carridon se
encuentrainfluenciada por la contaminacién derivada
del mal manejo de los residuos y relaves relacionados
a la actividad minera. Si bien, actualmente esta
actividad se encuentra altamente regulada en este
sentido, los efectos causados por las operaciones
mineras y mineria artesanal durante la historia
tienen repercusién de largo plazo, manteniéndose
enlaactualidad. La situacion de Pasco es alarmante,
y mantiene actualmente un Plan Regional Integral
de Vigilancia y Prevencién de Contaminantes por
Plomo y otros metales pesados, llevado a cabo por
el Ministerio de laSalud. Lacontaminacion por metales
pesados se encuentra principalmente en el agua, pero
ensiguiente medida en elsueloyaire, de estaforma
expande su efecto en la poblacidn.

Los efectos de la contaminacidn ya tienenindicadores
visibles, por ejemplo en el Censo 2007 se detectd que
la principal causa de muerte en el departamento fue
tumores malignos (16.9%), seguido de enfermedades
respiratorias y en tercer lugar causas externas de

traumatismos accidentales. (Direccion Regional
de Salud, 2009). Para el 2010, la primera causa fue
infecciones respiratorias (8%), seguida de tumor
maligno de estdmago (2.8%) (Gerencia Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
territorial de Pasco, 2011).

El ultimo estudio realizado de plomo en la sangre,
en Yanacancha, para nifios de 1 a 12 afios y mujeres
en edad fértil, tuvo como resultado que el 51.8% de
los nifios en la muestra se encontraron por encima
del limite de tolerancia bioldgica de 10 ug/dl. En el
caso de las mujeres fértiles un 26% de ellas tenia
niveles mayores al limite (Direccién Regional de Salud
Pasco, 2011).

GASTO EN SALUD

La oferta de salud se encuentra en buen estado,
sin embargo los resultados del servicio brindado
sin avances determinantes, ademas de los
problemas derivados con la contaminacion
ambiental que agravan el problema desde la
nifiez.

A pesar de estos resultados mixtos, al ver el gasto
promedio que se realiza mensualmente en salud para
un hogar del departamento de Pasco, notamos que es
el de menorvaloranivel nacional. Pasco se encuentra
enla colacon 97 soles. Ante ello hay que considerar
que Pasco presenta un alto porcentaje de su poblacion
(60%) bajo seguro de salud.
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CUADRO 15

GASTO PROMEDIO (EN NUEVOS SOLES) EN CONSULTAS, MEDICINAS Y ANALISIS EN LAS ULTIMAS CUATRO SEMANAS, 2013
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Como un breve resumen a nivel provincial, en el
cuadro siguiente se incluye el indice de Desarrollo
Humano (IDH). Aqui se observan indicadores para
Pasco respecto a los demas departamentos del pais
por medio del ranking para el 2012. Enlacomparacion
provincial, también se observa con grandes diferencias
la provincia de Pasco (predominantemente minera)
versuslasde Daniel Carriény Oxapampa (agropecuaria)
convariaciones como el nivel de esperanzadevida, oel
porcentaje de poblacién con escolaridad secundaria.
En términos regionales, el indice coloca a Pasco casi
alfinal de la lista de departamentos con el puesto 21°

CUADRO 16

INDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA LA REGION PASCO 2012

REGION PASCO PASCO DANIEL CARRION OXAPAMPA

IDH 0.29 21 0.33 57 0.28 81 0.26 104
Esp. de vida 69.55 12 69.86 67 65.25 157 71.35 38
Escolaridad Sec. 60.89 13 72.16 18 74.05 16 33.17 135
Afios educ. 7.69 12 8.69 25 6.69 73 6.43 86
Ingreso per Cép. 226.10 7 247.56 70 197.32 129 202.71 124

*Ranking Nacional, de 25 departamentos a nivel nacional
**Ranking Provincial, de 196 provincias a nivel nacional
Fuente: IDH. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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4.1.5 EL CAPITALHUMANO COMO
BARRERA AL CRECIMIENTO ECONOMICO

Los principales factores para determinar la capacidad
deacumulaciénde capitalhumano en Pasco presentan
resultados moderados enindicadores base. Respecto
a la educacién, vemos que la mayor parte de la
poblacién (mas del 40%) ha finalizado la educaciéon
secundariay los indicadores de educacién superior
son bastantes positivos, donde un 24%de la poblacién
ha alcanzado este nivel, predominando la educacion
universitaria.

En este sentidoy a pesar de la distancia y dispersidon
delos centros poblados en las provincias de Pasco, la
cobertura y tasa de conclusién son muy adecuadas
para la mayor parte de su poblacion.

Sin embargo, en respuesta a los retornos que
estos niveles de educacidn obtienen en las labores
productivas de laregidn, se encuentranlos principales
indicios de que la educacion pueda considerarse una
barrera en la region. Al analizar entre asalariados e
independientes, encontramos que los retornos de
los dependientes son significativamente mayores.
Al representar los dependientes el 16% de la PEA
ocupada en Pasco, se considera medianamente
importante plantear como primera hipétesis una
potencial barrera en la educacién principalmente
de los trabajadores dependientes.

Respecto a los indicadores de salud, si bien son
positivos con grandes avances en reduccionde latasa
de mortalidad infantil, la desnutricidn infantil sigue
siendo un factor retrasado a nivel regional, a pesar de
sugranimportancia en el desarrollo de la capacidad
de acumular capital humano. La desnutricidn infantil
en el Peru se encuentra estrechamente relacionada
a los niveles de pobreza (Segura, Montes, Hilario,
Asenjo, & Baltazar, 2002) por lo que los esfuerzos
deben enfocarse en la erradicacién de esta ultima.

Untemade alta urgencia es el grado de contaminacion
y sus efectos en la salud, con mayor atencion en las
provincias de Pascoy Daniel Alcides Carrion por el mal
manejo de los relaves mineros. Sibien esta ha podido
ser una limitante en el capital humano de la regién,
cabe notar que las mineras ha tomado acciones por
mitigar este problema bajo supervision del Estado
y ademas de presentar los Estudios de Impacto
Ambiental (EIP) donde se exponen operaciones
y procesamiento de desperdicios para eliminar
el impacto ambiental que puedan generar. Es asi
que la contaminacion es un problema con politicas
determinadas para su eliminacion.

4.2 Infraestructura

4.2.1 TRANSPORTE
TRANSPORTE VIAL

Laimportanciade lainfraestructuravial es vital para
laintegracion econdmica de las regionesy constituye
un frente muy importante al hablar de desarrollo
econdmico. Esta determina los costos de acceso al
mercado para los productos de la regidn, asi como
de los insumos que utilice.

En el caso de Pasco, esta region tiene una economia
principalmente primaria, de forma que el transporte
de sus productos es uno de los mas importantes
determinantes dentro de su estructura productiva.
En este sentido la via de comunicacidn vial es la mas
relevante en laregidn, no solo para la comunicacion
dentro de la regién sino también intrarregiones.

Un problema angular dentro de la region es el
estado y disponibilidad de las carreteras y caminos,
siendo la Carretera Central el principal conector vial.
En este sentido el transporte vial esta compuesto
principalmente por el volumen de carga y pasajeros
donde los destinos mas importantes son Lima, La
Oroya, Huancayo y Huanuco

Hasta el momento, por medio de carreteras no se
tiene integradas las 3 provincias de Pasco, el motivo
principal es que no tienen corredores econémicos
que las vinculen. La provincia de Oxapampa usa el
corredor que parte de La Merced-Chanchamayo para
comunicarse con la capital del pais (Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones, 2010).

Lasituacion de lared vial de Pasco es bastante inferior
alade sus benchmarks. Sibien es un departamento
de menor area, los Kms de red solo representan el
13% de su superficie, en comparacion conel 23% para
Junin o el 20% para Hudnuco. En este sentido Pasco
se acerca mas a la region de San Martin con 10%,
esto debido a que la zona con mayor limitacién de
acceso es la de Oxapampa que comparte el dmbito
geografico de la amazonia con el departamento de
San Martin. A pesar de ser la provincia con mayor
tamanfio, Oxapampa es la provincia mas desarticulada
lo que limita su desarrolloy potencial en actividades
con altas ventajas competitivas como las pecuarias
y agricolas.



CUADRO 17

SITUACION DE LA RED VIAL TOTAL, 2013

REGION DE
SR BENCHMARK
< SAN

Pavimentada (%) 9.3% 11.6% 7.8% 15.6%

No pavimentada

%) 90.7% 88.4% 92.2% 84.4%
()

Kms. de red 329713 10,10071 7,352.96 57132.16
Kms. de red/ 13% 23% 20% 10%
Superficie

Fuente: Estudio de medicién de la red vial nacional - DGCF - Provias Nacional

En el estado de las vias vemos que la gran mayoria,

90.7%, son no pavimentadas a diferencia de Junin
o San Martin. Del total de Km el 41% son vias
nacionales, el 16% vias departamentales y un 42%
son vias vecinales. Respecto al estado de las vias,
las troncales (departamentales y nacionales) en un
85% se encuentran transitables. Solo se cuenta con
96 Km de red nacional asfaltada, la Carretera Central,
que atraviesa en su totalidad la provincia de Pascoy
utilizada principalmente para el transporte del mineral
hacia la capital (Direccién Regional de Transportesy
Comunicaciones, 2010).
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Esimportanteresaltar que todaslasvias, especialmente
laslocalizadas en el medio andino, requieren de una
permanente rehabilitacién ya que las precipitaciones
fluviales y el flujo vehicular deterioran su estado.
Adicionalmente en la zona selva, se debe atender a
las emergencias viales producto de deslizamientos,
huaycos y derrumbes, con particular atenciéon en la
temporada de invierno (o de lluvias), ya que al ser
este el unico medio de comunicacién, el bloqueo
de una red vial deja a pueblos enteros aislados en
dichas temporadas.

CUADRO 18

RESUMEN DE INDICADORES DE INFRAESTRUCTURA

INDICADOR (%)

Densidad vial
(Superficie vial / Superficie 3.8 13.1 13.0
del departamento)

Porcentaje asfaltado de la
red vial nacional 23% 45% 58%

Porcentaje asfaltado de la
red vial departamental 0% 13% 6%

Porcentaje de viviendas con
acceso al servicio de agua 47% 36% 67%
potable

Porcentaje de viviendas con
conexion de red publica de 39% 46% 51%
alcantarillado

I e 2 S 2 N I A TR

257 9.4 12.8 4.8 11.8
75% 40% 56% 27% 63%

2% 8% 1% 6% 10%
74% 34% 58% 68% 60%
60% 32% 39% 36% 39%

Fuente: MTC, MEF, INEI
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ACCESIBILIDAD TERRITORIAL

Eldepartamento de Pasco presenta diferentes grados
de accesibilidad que varian dentro de sus provincias.
La provincia de Pasco tiene un nivel adecuado de
accesibilidad con unaredvialen buen estado, centros
poblados y econdmicos conectados y la extension
longitudinal de la Carretera Central a lo largo de la
provincia.

La provincia de Daniel Alcides Carridn, se encuentra
en la zona sierra y presenta un nivel medio de
accesibilidad ya que la integracion de sus centros
poblados a la red vial es parcial, adicionalmente
a lo largo de la provincia se encuentra presente la
carretera nacional.

La provincia de Oxapampa, ubicada en la zona selva
del departamento, presenta mayores dificultades
en el desarrollo de vias de comunicacion debido a
los riesgos climaticos que afectan los caminos, la
dispersion de sus centros pobladosy la accidentada
geografia. Es porello que el nivel de accesibilidad es
bajo con escasa y deficiente infraestructura vial, la
débil articulacion afecta el potencial productivo del
departamento. La dificultad de acceso vial se puede
corroborar con la proliferacion de pistas de aterrizaje
que se encuentran dispersas en dicha provincia, a
diferencia de las otras dos.

MAPA 3

ACCESIBILIDAD VIAL DEL DEPARTAMENTO
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Fuente: Plan Vial departamental Participativo Pasco 2010-2019 (Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones, 2010)



TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIA

El flujo de transporte de pasajeros explica las
ciudades regionales con mayor importancia para
el departamento, por lo que el acondicionamiento
vial hacia estas se debe preservar en las mejores
condiciones.

En primer lugar y con gran mayoria se encuentra la
ruta Cerro de Pasco-Limacon 210viajes alasemana.
Luego de esta la ruta Cerro de Pasco-Junin-Huancayo
con 175viajesalasemanayentercerlugar Cerrode
Pasco-Huariaca-Hudnuco con 140 viajes semanales.
Las siguientes rutas tienen una frecuencia de 35 veces
alasemanaomenor,Oxapampa-Lima, VillaRica-Lima,
Yanahuaca-Limay Paucartambo-Lima.

El servicio de transporte informal es muy bajo, debido
alos controles de transito en la Carretera Central.

Al igual que el flujo de pasajeros, el flujo de carga
tiene como principal ruta Cerro de Pasco-Lima con
unacargasemanal de 11,200 TM. Estaesla principal
ruta comercial con vehiculos como camiones, trailers
o semi-trailers.

A una mayor distancia pero en segundo lugar se
encuentra la ruta Oxapampa-Lima, la cual realiza
una carga semanal de 1,800 TM.

En transporte de carga informal es bastante mayor
y creciente debido a la normatividad restringiday al
alto costo de los impuestos (Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones, 2010).

TRANSPORTE AEREO Y FLUVIAL

El transporte de caracter aéreo es aun incipiente
paratransporte de cargay pasajeros, mayormente se
encuentra concentrado en la provincia de Oxapampa
con 5 pistas de aterrizaje. Adicionalmente existe una
pista de aterrizaje en Pasco, la pista ubicada en la
ciudad de Cerro de Pasco es utilizada por funcionario
de minas que buscanahorro en tiempo de viaje pero
en los ultimos afios los viajes en avionetas son muy
esporadicos. Esta se encuentra en mal estado y aln
no tiene el nivel de Aerédromo.

Respecto altransporte fluvial este solo se realizaenlos
rios Pichisy Palcazu enlos distritos de Puerto Bermudez
y Palcazt, ambos en la provincia de Oxapampa. Este
tipo de transporte es bastante inestable y depende
mucho del climay caudal de los rios.
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TRANSPORTE FERROVIARIO

Los productos minerales tienen principalmente un
medio de transporte ferroviario. Como se observa
en el siguiente grafico, el sistema ferroviario es el
principal medio de transporte para la movilizacion
de carga en el departamento, con mas del 58% del
volumen mensual.

CUADRO 19

VOLUMENES DE CARGA MOVILIZADOS POR
MODO DE TRANSPORTE (2005)

MODO DE VOLUMEN DE CARGA %
TRANSPORTE MOVILIZADO (TM/MES) °

Aéreo 50 0.01%
Carretero 200,000 23.53%
Ferroviario 500,000 58.82%
Fluvial 100,000 11.76%
Total 850,000 100%

Fuente: Direccion Regional de Transporte Pasco 2005. Extraido
de (Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, 2010)

El ferrocarril del Centro se encuentra concesionado
desde 1999 y tiene un recorrido que inicia en Cerro
de Pasco, continua hacia Junin (La Oroya) y finaliza
en el Callao. El medio ferroviario implica un ahorro
de costo, para el transporte metalico. Los dos puntos
de embarque en Pasco son: Cerro de Pasco, utilizado
por la empresa Minera Volcan S.A.C. y la zona de
Unish para el embarque de las empresas mineras El
Brocal, Huardén y Chungar.

4.2.2 Telecomunicaciones

Unadelas principales limitaciones para el desarrollo
econdmico y la integracidn de los mercados de las
regiones del centro y orientales del Peru son la
disponibilidad y acceso para el uso de medios de
comunicacion asi como tecnologias de informacidn.

Los indicadores de telecomunicacion de Pasco
en comparacién con otras regiones de similares
caracteristicas y dificultades geograficas (de acceso)
tienen resultados mixtos. Como se observa en el
cuadro de los principalesindicadores, donde el 73%
de los hogares de Pasco tiene acceso a un televisor
sinembargo enJunin dicho porcentaje alcanza el 82%.

Respecto a la telefénica fija, es la mas baja en
comparacion conJunin, Hudnuco o San Martin, ya que
solo 2.4% de los hogares accede a este servicio. Este
resultado negativo en Pasco puede estar relacionado
alatendencia que se observa a nivel nacional, donde



ey ,
PERU | Ministerio
de la Produccién

68 |

los teléfonos celulares se encuentran sustituyendo el
uso de telefonia fija ya que sievaluamos los hogares
donde al menos un miembro tiene acceso al celular
vemos que representan el 77.1% en Pasco. También
se encuentrarelacionado ala disposicion de energia
eléctrica en los hogares, dado que Pasco tiene una
disponibilidad mas variable de electricidad, el uso de
celulares es preferido ante el de una conexion fija.

Un23%de hogares tienenacceso aunacomputadora,
porcentaje superioralos mostrados por Hudnuco o San
Martin peroinferioral 27% de Junin. En este sentido
desde el 2007 se hadado ungranavance, extendiendo
esteindicadoren 10%. Sinembargo, resultados menos
positivos se ven en el accesoainternet, yaque soloun
4.3% de los hogares tienen este servicioal 2013. Este
porcentaje es considerablemente bajo, en términos
departamentales es la tercera region con el menor
porcentaje de acceso a internet desde el hogar.

GRAFICO 18

HOGARES QUE ACCEDEN AL SERVICIO DE INTERNET POR DEPARTAMENTO
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE HOGARES)

30
.
-
25 ‘s~
S~
-
20 - -
- .
15 =
10
5
0
© o © © © © ﬂ) el v <= v ©
£ © [=3 c o = 3 © @ ] 9o =
E 2 3 S ¥ gt £ s a 2
- © @
°c g T 2 5 & 5z & 8 °
2 = = °
< o g} =} by
= E 5 5
5 ®
=

Fuente: INEI. Elaboracién propia

Situacion diferente eslavistaen el usodeinternetde
la poblacion mayora 6 afios, el cual tiene porcentajes
mayores demostrando que el uso delinternet es mayor
en Pasco pero que no se realiza en los hogares. Sin
embargo, este porcentaje en lugar de incrementar,
se hareducido. Mientras en el 2007 fue el 29.5% de
la poblacién, para el 2013 fue solo el 23.8%.
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CUADRO 20

PRINCIPALES INDICADORES DE TELECOMUNICACION

INDICADOR (%) PASCO “ HUANUCO SAN MARTIN
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 m

't"e?gjifsisr”” accesoaun 71 73.5 73.8 82.3 47.8 60.9 58.6 72.9
A o a4 1 v . e o o
g'ggzzizgoe”auclmlisﬁbm 25.8 77.1 34 78.7 25.9 75.7 26.8 78.6
?gézrftsa(a%r;aacceso auna 12.2 233 14.2 27 8.5 17.3 6.9 18.5
m?gsr:téi con acceso a 16 4.3 2.5 11.6 1.7 7 2 8.4
Poblacién de 6 0 mas afios 295 23.8 31 36.1 16.9 20.7 18.4 23.6

que hace uso de internet

Hogares que acceden al
servicio de TV por cable 7.6 26.3 6.4 15.6 4.2 18.1 19.9 54.1

Fuente: INEI

COSTO DE TELECOMUNICACIONES
Y TRANSPORTE

Para aproximar el costo de telecomunicaciones
y transporte se ha considerado el gasto mensual
realizado por los hogares en torno a estos dos
conceptos. De esta forma se realizd la comparacion
con las regiones seleccionadas como benchmark,
donde se observé que para Pasco el gasto fue el de
menor valor con S/. 648 soles mensuales.

El menor gasto mensual en transporte se encuentra
mayormente relacionado a gastos de transporte ya
gue como se ha visto previamente la disponibilidad
de servicios de comunicacién telefénica o internet
no tienen una alta cobertura en la poblacién. Si bien
elaccesoaPascoesaccidentado, lafrecuenciayalta
demanda de los servicios de transporte pueden
responder al menor costo en este concepto. De
igual forma, el mayor dinamismo comercial entre
regiones puede reducir los costos de transporte de
carga, como por el ejemplo el de “retornos al vacio”,
es decir llevar los contenedores llenos y retornarlos
vacios. En el caso de Pasco, pueden salir contenedores
llenos con mercaderia como fruta o ganadoy regresar
igualmentellenostransportando productos que no se
encuentran facilmente en el mercado de laregion, de
forma que se aprovecha la utilizacidn de los camiones
ysereduce el costo por kilémetro recorrido (Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, 2009).



Pasco se coloca entre las regiones con mayores indices
de educacion superior concluida, lo que responde a las
necesidades de sumercado laboral. Las principales ramas de
actividad econdmica para el empleo juvenil son extractivas,
servicios y comercio, al igual que en los adultos.
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CUADRO 21

GASTO MENSUAL DE HOGARES EN TRANSPORTE
Y COMUNICACIONES*

BENCHMARK

DE HOGARES EN
TRANSPORTE Y i SAN
COMUNICACIONES RASCO HUSNUCO MARTIN

Nuevos soles 648.08 719.46 663.12 901.20

GASTO MENSUAL

*Incluye gasto en gasolina, petrdleo, reparacion y conservacion de vehiculo,
transporte publico urbano e inter urbano para menores de 14 afios, viaje por estudio
o trabajo, viaje por turismo, viaje por motivo familiar, transporte en mototaxi para
menores de 14 afios, otros gastos de transporte, teléfono publico para menores de
14 afos, correo, servicio de fax y telegramas nacionales e internacionales.

Fuente: ENAHO

Ademas de un menor gasto en el transporte,
comparativamente los costos por peaje en destino
a Pasco son significativamente menores de S/. 4.8
por eje a comparaciéon de los S/. 5.2 en San Martin
por ejemplo®. Sin embargo, ello no expone la mala
condiciénen laque se encuentra la Carretera Central
que conecta Pasco con Lima ni los problemas de
congestionamiento.

Si bien la ruta a Pasco desde Lima se puede realizar
por dos Carreteras, la mas utilizada es la Carretera
Central condestinoala Oroya. Laalterna Lima-Canta-
Huayllay presenta el problema de no encontrarse
asfaltada durante todo el recorrido. Recién a medidos
del 2012 se concesiond el asfaltado para el tramo
Lima-Canta que estaria finalizado dentro de 2 afios
(La Republica, 2012).

El siguiente tramo Canta-Huayllay se extiende por
112 Km donde la carretera se encuentra Unicamente
afirmada, endiciembre del 2014 seiniciaron las obras
para la rehabilitacion y mejoramiento de esta, de
forma que sea una carretera asfaltada conun dreade
influencia hastala zona oriente del pais (Municipalidad
distrital de Huayllay, 2014). En cuanto se encuentre
finalizado el asfaltado en esta carretera alterna,
segln estimaciones del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, lacongestion de la Carretera Central
se reduciria en un 30% (Tafur, 2011).

En este sentido el transito a la zona centro del pais
sera mas rapido, significando ventajas econémicas
para los comerciantes y productores. Ello debido al
alto congestionamiento de la Carretera Central, que
segun entrevistas en la regiéon de Pasco, el tramo

8Para relacién de costos de Peaje revisar Anexo N°1

de mayor problematica se encuentra entre Lima
y La Oroya, mientras que el recorrido La Oroya a
Pasco es de mas fdcil transito.

Lacongestidon de la carretera central Lima-La Oroya es
un problema significativo para los departamentos del
centrodel paisy que tiene origen de largo plazo, el cual
se haidoacrecentando con el tiempo. Actualmente se
estima que el 94% del trafico de carga que generala
sierra hacia Lima se realiza por medio de la Carretera
Central, debido a estaimportancia econdmicay mal
estadodela carreterase ha establecido en el Congreso
de la Republica una Mesa de Trabajo: Problemdtica
delaCarretera Central (Navarro, 2014). Afinales del
2014, se detectaron 15 tramos criticos en la Carretera
Central, 7 de ellos en La Oroya, para los cuales se
vienen formulando diversas propuestas como el
mejoramiento de vias alternativas, ampliado de
los carriles de la carretera, e incluso se retomara el
proyecto del Tunel Trasandino del Centro, declarado
proyecto de necesidad publica (Diario Perti 21,2014).

4.2.3 ENERGIA

Laregion de Pasco es una de gran potencial energético,
esto debido a la importancia de su sistema de
glaciares y montafias que permite el desarrollo de
energia hidroeléctrica. Sin embargo, su accidenta
geografiay riesgos climaticos dificultan la extensién
y mantenimiento de redes eléctricas a lo largo de
su territorio.

ACCESO A ENERGIA ELECTRICA

Un primer indicador para estimar la disponibilidad
y acceso a la energia eléctrica es el del alumbrado
publico. Pasco muestra un porcentaje por debajo de
lamediaeinferioral delasregiones comparablesen
laproporcidon de hogares que disponen de alumbrado
publico eléctrico por red publica. De igual forma, el
crecimiento de este indicador no ha sido significativo,
pasando de un 82% para el 2007 a un aumento del
83.8% para el 2013, tomando gran distancia de
otras regiones del centro del pais que reportaron
crecimientos de 10% y hasta 20%.
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GRAFICO 19

HOGARES, EN VIVIENDAS PARTICULARES, QUE DISPONEN DE ALUMBRADO ELECTRICO POR RED PUBLICA
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE HOGARES)
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Fuente: INEI. Elaboracién propia

Adicionalmente, en base al Censo 2007, se puede
conocer el porcentaje de viviendas que tienen
alumbrado eléctrico a nivel provincial. Para este
indicador la situacion se agrava al conocer que el
63.6% de las viviendas de la provincia de Pasco tienen
alumbrado eléctrico, el 14.43% de la provincia de
Daniel Alcides Carridonysoloel 21.93% de la viviendas
de Oxapampa.

Referente al uso de la energia eléctrica, durante el
2013 el 44% de la energia es para uso residencial,
el 35% para uso industrial, 14% en uso publico y un
7% comercial. La participacion ha sido cambiante a

- = = 2007 — 2013

lo largo del tiempo con un crecimiento importante
de laindustrial.

En el siguiente grafico se puede ver la evolucién en
el consumo de energia en Pasco, la cual a partir del
2005 mantiene un crecimiento constante para los
diferentes sectores debido al inicio de operaciones
de la planta hidroeléctrica de Yucan concesionada
a la empresa EneSur por un periodo de 30 afios. La
Centran hidroeléctrica de Yucdn se compone de dos
presas: Presa Uchuhuertay la Presa Huallamayo. La
Central cuenta con una capacidadinstaladade 134MW
entre sus tres turbinas Pelton.

GRAFICO 20

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA, SEGUN SECTOR DE CONSUMO, 2001 - 2013 (MW.H)
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COSTO DE LA ENERGIA ELECTRICA

El 99% del mercado eléctrico en Pasco tiene como
fuentela energia hidraulica. En el mercado de energia
eléctrica, el 90% de las ventas del 2010 tuvieron como
destinolaactividad minera. Deigual forma el 81% de
la facturacion de energia eléctrica fue realizada por
el sectorindustrial, el 7% por el comercial y servicios
yel 11%residencial (Ministerio de Energiasy Minas,
2010).

CUADRO 22
PRECIO MEDIO DE ELECTRICIDAD 2013 (CENT. US $/KW.H)

REGION DE BENCHMARK
ESTUDIO
PASCO HUANUCO SAN
MARTIN
in*
precio 8.68 855 13.82 1596

(cent. US'S / kW.h)

* Precio medio total por region, ponderado entre el mercado libre y el regulado.
Fuente: MINEM

Si bien en términos medios la energia eléctrica se
encuentra en linea con los vistos en las regiones
comparables, e incluso menor al promedio del Peru
que se encuentra en 9.93 Cent. USS/kW.h, se debe
notar el precio medio para uso industrial es el 37%
del precio establecido para uso residencial.

En relacion al consumo de energia per capita, Pasco
es la segunda region con mayor consumo a nivel
nacionaly como se havisto previamente, con un precio
bastante competitivo, que en el aspectoindustrial es
aun mas econémico.

GRAFICO 21

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA PER CAPITA Y PRECIO
A NIVEL REGIONAL*
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*Se excluye la regién de Moquegua con un consumo per capita de 10,493 Kw.h/hab

y un precio de $/.11.65
Fuente: MINEM (2013)

La produccién energética también se encuentra a
mano de empresas privadas para uso privado, en
ese sentido las empresas con mayor produccion en
la regidn, principalmente mineras, tienen diversas
centrales de energia principalmente hidraulica y
térmicasin embargo la produccion es muy limitadaen
comparacion con lade EneSur. Enlaregiénamazodnica,
en el distrito de Pozuzo, se encuentra la central de
Electrocentro, quién también brinda energia publica.
Finalmente son 9 unidades de generacion eléctrica,
donde 6 de estas son propiedad de compaifiias
mineras, una agroindustrial y las 2 compafiias para
uso publico, EneSury Electrocentro.

4.2.4 LA INFRAESTRUCTURA
COMO BARRERA AL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE LA REGION

Los indicadores del sector infraestructura han
mejorado en ciertos aspectos: En lo que respecta
a la energia, esto debido al inicio de operaciones
de la empresa EneSur en el 2005, sin embargo los
problemas de cobertura en la electrificacion siguen
existiendo ademas de verse altamente afectados porel
clima, particularmente de la zona selva, produciendo
recortes esporadicos.

CUADRO 23

RESUMEN DE INDICADORES DE INFRAESTRUCTURA
PARA PASCO

T T
"o vaton | k| vaion | man |

Coeficiente de

e % 82% 9° 86% 14°
electrificacion
Porcentaje de
viviendas con % 26% 18° 72% 13°

lineas de teléfonos
celulares

Porcentaje de
viviendas con % 2% 15° 3% 22°
Acceso a internet

Inversion en
infraestructura
agropecuaria / PEA
agropecuaria

% 146 18° 186 18°

Fuente: MTC, MEF, INEI

Como se ve en el resumen de los indicadores, el
coeficiente de electrificaciéon no realiza mayores
avances durante los afios (su puesto en el Ranking
ha disminuido de 9° a 14°), esto debido al avance
y retroceso continuo por el mal manejo del riesgo
climaticoy geografico enlaexpansidon de la cobertura
del servicio de electricidad.



Donde si se ve un avance es en la extension de la
telefonia celular, sin embargo otros indicadores de
comunicacion de mayor desarrollo tecnolégico como
elaccesoainternetaun se encuentra con alto rezago.

Finalmente, dentro del analisis de la infraestructura
se desprende como unasevera limitacion la situacion
delainfraestructura de transportey la expansion de
la comunicacién vial dentro del territorio. Con un
muy bajo indice de porcentaje de vias pavimentado
asi como porcentaje de Kms de red por superficie, se
planteaquelosindicadores de Pasco representan una
limitacién de acceso al mercado nacional tanto para
sus productos como servicios (turisticos por ejemplo)
considerando que la comunicacion vial es el Unico
medio disponible para ello.

En este sentido, es también importante la situacién
de las vias mds importante, en el caso de Pasco, la
Carretera Central, donde tanto su mantenimiento
como congestidn juegan un rol protagdnico para la
comunicacion intrarregional del departamento. Se
expone entonces la hipdtesis de si el nivel y estado de
lacomunicacidn vial de Pasco generan una limitacion
restringente en el crecimiento de la region.
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5.1 Desempeiio
macroeconomico nacional

La economia peruana ha mostrado un desempefio
sostenible a lo largo de las ultimas dos décadas,
resaltando internacionalmente sus altas tasas de
crecimiento (con la capacidad de afrontar la crisis
internacional), niveles controlados deinflacion, una
regulada politica fiscal. Como consecuencia, el Peru se
ha visto beneficiado con la apuesta deinversionistas
extranjeros en el pais y nuevos proyectos que han
elevadoelingreso per capita dela poblacién peruana,
con efectos reconocidos enlareduccidon dela pobreza.

Se considerarelevante analizar laeconomialuego de
ladécadadelos 90, ello debido al cambio estructural
que implicd las politicas de apertura econdémica y
privatizaciones. Estas medidas, aunadas a la mayor
estabilidad politicay econémica, tuvieron como primer
efectounaumento enlainversion extranjeradirecta, la
cual haguiado el crecimiento econdmico nacional. En
elsiguiente grafico se observael crecimiento acelerado
apartir delafio 2000, principalmente motivado porel
elevado precio de los minerales, y las caidas tanto en
el 2008, 2011 y lareciente desaceleracion del 2013.
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GRAFICO 22

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PERU (ENTRADA NETA DE CAPITALES EN MILLONES DE USD)
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Fuente: Banco Mundial (2013)

Otro resultado positivo de las politicas econdmicas
desarrolladas durante la década de 1990 y 2000,
fue la estabilidad inflacionaria, problema que habia
perseguido al Perti alo largo de la historia. Durante
el periodo 2000-2013 la tasa de inflacién promedio
anual fue de 2.67%, periodo con las tasas mas bajas
registrada para el Periy siendo la mas baja de América
del Sur.

La pobreza monetaria tuvo unareduccién significativa,
para el afio 2001 se registraba en 54.4% vy finalizé
el 2013 con 23.9%, con una reduccidn de 30 pp.
Adicionalmente la pobreza extrema se redujoen 11
pp. Pasando de afectar al 16.4% de la poblacién en
el 2004 al 4.7% en el 2013.

Conlas condiciones mencionadas, desde el afio 2000
la evolucién del Producto Bruto Interno peruano se
desarrollé con un crecimiento sostenido positivo,
incluso durante la crisis internacional del 2008.
Sin embargo, es importante mencionar la actual
desaceleracion de laeconomia peruana, que proyecta
un crecimiento para finales del 2014 menor a 2.5%,
teniendo como primera causa la paralizacion de las
inversiones privadas, en especial las relacionadas
proyectos del sector minero (Mendoza, 2014).

Actualmente el Ministerio de Economiay Finanzas se
encuentra realizando una serie de medidas fiscales
que buscan reactivar laeconomia para evitar enfrentar
un proceso recesionario agravado. Segun el Marco
Macroeconémico Multianual 2015-2017° (BCRP,
2014) se proyecta que el Gobierno General invierta
cercade 1.1% del PBI.

2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013

5.2 Riesgos macroecondmicos

Como expone el Marco Macroeconémico Multianual
delafio 2014 del Ministerio de Economiay Finanzas,
existe el riesgo de menor crecimiento potencial
por un entorno internacional menos favorable.
Las caracteristicas econdmicas y productivas del
Perud lo hacen vulnerable al ciclo de los términos
de intercambio y a las perturbaciones externas. El
principal riesgo que enfrenta la economia peruana
es no estar preparada para tasas de crecimiento
sustancialmente menores a las experimentadas en
el periodo 2002-2011.

Adicionalmente, en términos macroeconémicos son
tres los factores que pueden presentar un riesgo por
su afectacién en la tasa de crecimiento econdmico
del Peru. El primero de ellos es el bono demografico
gue actualmente disfruta el pais, que se encuentra
relacionado al factor de mano de obra. La reduccién
de este bono, como la que se proyecta para Pasco,
afectaria la poblacion en edad de trabajar del Peru.
El siguiente factor, por la configuracion de nuestra
economia son las inversiones mineras futuras, la
viabilidad de estos proyectos no solo son un estimulo
per se a la economia (con el incremento del gasto
publico eninfraestructuray programas sociales que
dependen del canon minero), sino debidoalaintima
relacion entre ésta industria y las finanzas publicas
de los gobiernos regionales como el de Pasco, la
expansion de la produccién podria llevar a una
expansion del gasto publico, especialmente, de la

°Aprobado en sesién de Consejo de Ministros del 27 de Agosto del 2014
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inversion en infraestructura y en servicios sociales.
Finalmente el tercer factor, ligado a la diversificacidon
alacualapuntan nuestras politicas econdmicas, es la
modernizacion del sector terciario de la economia.
Pasco aln se mantiene altamente dependiente de
actividades extractivas, pero con un interesante
crecimiento del sector servicios.

Enelmargendelosriesgos macroecondmicos descritos,
los relacionados a los futuros proyectos mineros son
los de principal importancia econémica paralaregion
Pasco. Laestrecharelaciéndel crecimiento de laregion
con el desarrollo de la actividad minera, asi como
la evolucién de los precios internacionales de los
minerales, hace estos factores determinantes para
el crecimientoy desarrollo de las demas actividades
econdmicas de Pasco. De igual forma, la evolucién de
la economia peruana se encuentra caracterizada por

elalto grado de dependencia de su sector exportador
primario. Como se havisto en laseccién en el capitulo
3.5 los ciclos de expansion y recesién de Pasco van
de la mano con los del Peru.

Unodelos rasgos mas caracteristicos de la evolucion de
laproduccidn en el Pert hasido su caracterinestable,
seguin Seminario et al. (2013). La trayectoria del PBI
desde el siglo XVII presenta intensas depresiones y
catastrofes que afectaron a la economia peruana,
donde han sido frecuentes las grandes depresiones
y al igual que periodos de auge econdmico. En
este sentido, tomando en consideracion la tasa de
crecimiento promedio anual normal en expansidn,
5.20%, vemos que no es significativamente diferente
de la tasa observada en los ultimos 21 afios.

CUADRO 24

CICLOS DE EXPANSION DE LA ECONOMIA PERUANA, 1652-2021

PERIODO

INICIO RECUPERACIO n DEPRESION m TOTAL DEPRESION m TOTAL
36 18 54 -0.1

TASA DE CRECIMIENTO

DURACION PROMEDIO ANUA

I 1652 1688 1706 -1.67 3.02
I 1706 1712 1771 6 59 65 -5.39 1.29 0.68
Il 1771 1784 1810 13 26 39 0.06 1.07 0.73
1% 1810 1834 1874 24 40 64 -1 3.63 1.89
% 1874 1894 1929 20 35 55 -3.05 5.28 2.25
VI 1929 1932 1976 3 44 47 -8.17 4.8 3.97
Vil 1976 1992 $2025? 16 33 49 -0.04 5.53 3.77
1976 1992 2013 16 21 37 -0.04 5.36 311
1976 1992 2021 16 29 45 -0.04 5.50 3.60
PROMEDIO 16.86 36.43 53.29 -2.75 3.52 1.88
SIGLO XX -3.75 5.20 3.33

Fuente: Seminario et al. (2013)



Este hecho complica seriamente la evaluacién que
se puede hacer del potencial de crecimiento de
la economia peruana porque el computo de las
tasas promedio, incluso si se considera un lapso de
cien afios, puede variar sustancialmente segun el
periodo de referencia que se escoja. En realidad, la
evaluacién del crecimiento del PIB peruano tiene,
necesariamente, que tomar en cuenta los ciclos de
larga duracién, dentro de un lapso de 400 afios, que
parecen regir los determinantes de la producciény
el desarrollo econémico.

Respectoalaevolucion enlos precios de los minerales,
determinantes en la economia regional de Pasco,
segun Zegarra (2014) para los préoximos diez afios
llegarian a estabilizarse. Evidencia de ello se puede
apreciara partirdel 2012, fechaenlacual se registraron
menores tasas de crecimiento en los precios de los
minerales, lo cual podria limitar la recaudacion fiscal
y reducir larentabilidad de los potenciales proyectos
mineros.
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5.3 Riesgos fiscales en los
gobiernos subnacionales

La politica fiscal de los gobiernos regionales y
locales, se encuentran altamente regulados con
la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(LRTF) y sus modificaciones, y asi como la Ley de
Descentralizacion Fiscal. En este sentido, los riesgos
fiscales que podrian tener origen en la intervencion
realizada por los gobiernos regionales o local han
sido reducidos(Paredes & Cayo, 2014).

Adicionalmente, promoviendo la transparencia, la
integracion de la informacion electrénica referente
al origen y destino de los recursos de los gobiernos
regionales, que se encuentran disponibles en las
paginas web de los mismos, ha permitido una mayor
fiscalizacion de la ciudadania a sus autoridades.

En el cuadro 26 se ven las reglas fiscales tanto para
los gobiernos regionales como locales.

CUADRO 25

REGLAS FISCALES PARA LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Regla 1: stock de la deuda total como

Ley de proporcion del ingreso corriente neto.

Responsabilidad
y Transparencia

del ingreso corriente neto.
Fiscal (27245) / 1 ne '

Regla 3: resultado primario.

Regla 4: endeudamiento de corto plazo como
proporcién de los ingresos corrientes

Regla 5: stock de la deuda sin garantia como
proporcion del ingreso corriente neto.

Regla 6: servicio de la deuda sin garantia como

proporcion del ingreso corriente neto.

Regla 7: regla de limite de gasto no financiero.

Regla 8: regla de fin de mandato.
Ley de
Descentralizacidn
Fiscal (DL. 955)

Regla 9: regla de excepcion.

Regla 4: endeudamiento de corto plazo como
proporcién de los ingresos corrientes

Regla 5: stock de la deuda sin garantia como
proporcion del ingreso corriente neto.

Regla 6: servicio de la deuda sin garantia como

proporcion del ingreso corriente neto.

Regla 7: regla de limite de gasto no financiero.

Regla 2: servicio de la deuda como proporcion

El ratio no debe ser superior al 100%.

El ratio debe ser inferior al 25%.

El promedio de los Gltimos 3 afios no podrd ser negativo.

La deuda de corto plazo no debe exceder del equivalente a la
doceava parte de los ingresos corrientes netos.

El ratio no debe ser superior al 40%.

El ratio debe ser inferior al 10%.

Elincremento anual del gasto no financiero no puede ser
mayor que 3% en términos reales.

Se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corriente que
implique compromisos de pago posteriores a la finalizacion
de la administracion.

Los gastos que se efectien con el objetivo de reconstruir la
infraestructura dafiada por algun desastre natural no serén
contabilizados como parte del limite de gasto al que hace
referencia la regla 7.

La deuda de corto plazo no debe exceder del equivalente a la
doceava parte de los ingresos corrientes netos.

El ratio no debe ser superior al 40%.

El ratio debe ser inferior al 10%.

El incremento anual del gasto no financiero
no puede ser mayor que 3% en términos reales.

1/ Mediante el DS N° 066-2009-EF se ordena esta ley y sus modificaciones.
Fuente: Extraido de (Mendoza, Leyva, & Pardo, 2014)
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La LRTF fue reemplazada por la de Fortalecimiento
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal'®, la cual
tiene como objetivo hacer un balance de losingresos
y gastos del gobierno regional, contemplando el
promedio de los Ultimos 4 afios. Es decir, se sustenta en
el déficit fiscal estructural y no en el econédmico. Estas
reglas fiscales se pueden ver en el siguiente cuadro.

CUADRO 26

REGLAS FISCALES VIGENTES PARA LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Regla 1: saldo deuda total como proporcion
del promedio de los ingresos corrientes El ratio no debe ser superior al 100%.
totales de los Ultimos 4 afios.

La variacion porcentual anual no debe ser mayor a la
variacion porcentual del promedio mévil de 4 afios de los
ingresos anuales, contados a partir del segundo afio previo
a cada afio fiscal correspondiente.

Regla 2: gasto no financiero.
Ley de
Fortalecimiento de
Responsabilidad .
y Transparencia Regla 3: financiamiento de operaciones Unicamente con el aval del Estado y destinado Unicamente
Fiscal (30099) por endeudamiento externo. a financiar gastos en infraestructura publica.

Deben someterse a los requisitos y procedimientos
contemplados en las normas del Sistema Nacional de
Endeudamiento. Los proyectos de inversion materia de
endeudamiento deben regirse por lo establecido en las
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Regla 4: solicitudes de endeudamiento
con aval del Estado

Fuente: Extraido de (Paredes & Cayo, 2014)

En el marco de esta Ley, las deudas del gobierno
regional de Pasco y sus gobiernos locales se
encuentranen cumplimientodelasreglas1,3y4.la
regla 2, referente al gasto nofinanciero, es la de mayor
importancia dentro de estas y su cumplimiento se
encuentrasupervisado por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).

10 ey N°30099
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Actualmente la regidon de Pasco mantiene una
deuda con el MEF por S/. 28,321,271 soles, la cual
se distribuye de la siguiente manera:
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CUADRO 27

SALDOS ADEUDADOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES DE PASCO

SALDO ADEUDADO
*
ACREEDOR (NUEVOS SOLES)

Municipalidad Provincial De Oxapampa

Municipalidad Distrital De Villa Rica

Municipalidad Distrital De Chacayan

Municipalidad Provincial De Pasco - Chaupimarca
Municipalidad Distrital De Constitucion

Municipalidad Distrital De Villa Rica

Municipalidad Provincial De Daniel Carrion - Yanahuanca
Municipalidad Distrital De Tinyahuarco

Municipalidad Distrital De Simon Bolivar

Municipalidad Distrital De Santa Ana De Tusi

Municipalidad Distrital De San Francisco De Asis
De Yarusyacan

Municipalidad Distrital De Huayllay
Municipalidad Distrital De Huayllay
Municipalidad Distrital De Tinyahuarco
Municipalidad Distrital De Tinyahuarco
Gobierno Regional De Pasco
Municipalidad Distrital De Huariaca

TOTAL

28,097.12

30,525.32
180,661.46
489,196.13
525,943.08
640,333.80
648,412.70
841,854.08

1,241,851.71
1,344,629.89

1,817,808.86

1,971,126.23
2,382,456.64
2,553,695.58
2,876,377.85
5,357,140.00
5,391,160.66
28,321,271.11

*Fecha de corte: 30/11/2014
Fuente: MEF - Transparencia Econdmica

En comparacién con la suma de la deuda interna
sostenida por el total de los departamentos en soles,
Pasco representasolo el 1% de esta, en comparacion
por ejemplo conJunin donde la deuda asciende al 9%
del total o San Martin donde sus gobiernos locales y
el regional tienen una deuda interna que significa el
6% del total, a noviembre del 2014.

Respecto al cumplimiento de la Ley de Transparencia
econdmica, para el 2007-2008 la region de Pasco
cumpliaenun 32% esta normativa, comparativamente
a nivel regional Pasco era laregion 23° en el ranking
de cumplimiento. Sin embargo, hay una mejora
significativa en los afios posteriores, observamos
asi que para el periodo 2011-2012 Pasco ocupo el
puesto 11° con un cumplimiento enun 72% de la ley
mencionada (Consejo Nacional de la Competitividad,
2013).

EFICACIA PRESUPUESTAL

Pasco presenta una de las gestiones con menor
eficacia presupuestal. Al considerar el ratio del
gasto devengado entre el PIM, se observa que para
el afio 2012 este fue de solo el 77%, porcentaje
significativamente menor al ser comparado con el
90% registrado en el afio 2000. Es asi que Pascoes la
segunda regién con menor ejecucion presupuestal.
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GRAFICO 23

RATIO PIA/PIM A NIVEL REGIONAL, ANO 2000 VS 2012
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Fuente: MEF-Transparencia Econdmica. Elaboracién propia

Esimportante notar que la caida en esteratiose daen
la mayoria de regiones a nivel de Gobierno Regional.
Sinembargo, esvalioso ver la evolucién delarelacidn
ingreso-gasto también de los gobiernos locales. En
el siguiente cuadro se observa comparativamente el
ingreso y el gasto efectuado por la region de Pasco
y Junin.

Aligual que Junin, a comienzos de la década del 2000
Pasco mantuvo la brecha de ingreso y gasto cercana
a cero. Al 2003, los ingresos de las municipales de
Pasco llegan a representar apenas el 23% de las de
Junin. Lasituacién se torna mas favorable al iniciarse
la recuperacién econémica del pais, fuertemente
incentivada por el aumento de los precios de los
minerales. Es entonces que a partir del 2006, la
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brechaentre elingresoy gasto se amplia paraambas
regiones, llegando a su punto mdaximo el afio 2008.
Durante el 2008 el gasto de las municipalidades de
Pasco representdsolo el 52% de losingresos del mismo
afioy estos fueronincluso mayores alos recaudados
porJunin, quien histéricamente presentaba mayores
ingresos.

Es importante notar, que a diferencia de Junin, a lo
largo del periodo evaluado, Pasco no ha presentado
gastos mayores a los ingresos registrados por las
municipalidades. Vemos que luego de la caida de
losingresos del 2008 el gasto de las municipalidades
se mantuvo en los niveles de afios previos, mientras
que en el caso de Junin vemos un aumento con
repercusiones deficitarias.
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GRAFICO 24

GASTO E INGRESO TOTAL EJECUTADO DE LAS MUNICIPALIDADES (MILES DE NUEVOS SOLES)
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Fuente: INEI-Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones. Elaboracién propia

Si bien, la trayectoria del gasto municipal de la
regién Pasco nos da unaidea de la evolucién de este
componente, lamagnitud del mismo puede ser mejor
interpretada al evaluar la ejecucion per capita. Enel
ambito regional, Pasco se distingue de las regiones
comparativas al mantener un nivel de ejecucién
presupuestal per cépita superior desde inicios del
2000. La brecha regional se amplia a partir del 2007,
llegando a superar el promedio nacional.

Durante el 2002, Pasco realizd una ejecucidon
presupuestal deS/. 671 por habitante, resultado que
para el 2012 alcanzé los S/. 3,357, un 400% superior
al registrado 10 afios atras.
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GRAFICO 25

EJECUCION PRESUPUESTAL GIRADO PER CAPITA (NUEVOS SOLES POR PERSONA)
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Fuente: INEI. Sistema De Informacion Regional para la Toma de Decisiones

Es asi que si bien los porcentajes de ejecucidn
presupuestal para el Gobierno Regional de Pasco
son los segundos mas bajo a nivel nacional, el valor
del gasto que se realiza per capita haido enaumento
conunaventaja bastante superior a sus benchmarks,
ello motivado por lamayor disponibilidad de recursos
gracias al canon minero.

5.4 La dependencia del canon
y sobrecanon

La region Pasco es considerada la region minera del
Peru, y como tal sus recursos derivados del canony
regalias mineras son de gran importancia para las
finanzas departamentales. Ello se confirma en los
cuadros expuestos previamente, donde los ingresos
departamentales tuvieron un aumento significativo
en el periodo de alta cotizacién de precios de los
minerales, y explotacion de yacimientos mineros.

La composicion del canon en la region se divide
principalmente en 3: canon forestal, hidroenergético
y canon minero, donde este Ultimo es el de mayor
importancia dentro de las finanzas publicas de Pasco.
El canon forestal representa menos del 1% del total,
mientras que el hidroenergético ha fluctuado entre 4%
hastaun 17%, como el registradoen el 2013. El canon
minero para el 2013 significé 83% del canon recibido
en la regidn, pero histéricamente se ha encontrado
siempre en porcentaje superiores al 90%.

Junin —

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pasco == == Huanuco ® ¢ s+ San Martin e Total Nacional

La importancia del canon dentro de las arcas
departamentales se puede obtener al evaluar la
proporciéon del canon respecto al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) o del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). En este sentido vemos
una evolucidn importante en este porcentaje, para
el 2004 se encontraba en 3% tanto del PIA como del
PIM. Paraelafio 2007, el valor del canon en laregion
de Pasco alcanzo a serigual al 87% del PIA y 48% del
PIM de la region.
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CUADRO 28

CANON DEL DEPARTAMENTO DE PASCO COMO PROPORCION
DELPIAY PIM (MILLONES DE NUEVOS SOLES)

DEIENCENE
TOTAL PIA PIM

2004 8.89 275.91 3% 307.75 3%
2005 23.66 339.70 7% 349.69 7%
2006 57.60 305.51 19% 466.24 12%
2007 365.04 420.77 87% 764.27 48%
2008 391.27 790.11 50% 1,368.42 29%
2009 143.09 863.47 17% 1,501.03 10%
2010 165.78 538.59 31% 1,153.47 14%
2011 191.08 694.02 28% 1,262.83 15%
2012 204.56 842.35 24% 1,401.62 15%

Fuente: INEI — Sistema de Informacién Regional para la toma de decisiones

Al evaluar cuanto fue efectivamente el monto
transferido tantoalos gobiernos regionales comoalos
locales bajo este concepto, podemos corroborar el alto
crecimiento delaactividad minera durante el periodo
2006-2009 y la importancia de estas transferencias
para los gobiernos municipales, llegando a ser casi
S/. 400 millones de nuevos soles.

GRAFICO 26

TRANSFERENCIA POR CANON A LAS MUNICIPALIDADES Y GOBIERNOS REGIONALES
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La magnitud e importancia del valor del canon
transferido hacia los gobiernos locales genera
grandes incentivos por ocupar los puestos claves en
las gestiones municipales en Pasco, y es seialada
como una de las principales causas del aumento de
la corrupcion en la regidn.
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CONCLUSION

Al observar los datos tanto de ingresos como gastos
de las municipales de Pasco, se puede acordar que
en este sentido no existe un riesgo de liquidez, dado
los resultados positivos vistos en los Ultimos 10 afios,
con mayor disponibilidad de recursos en los afios
donde el canon se ve agrandado por los altos precios
de los minerales.

En este sentido, si bien no ha existido un riesgo fiscal
debidoalacoyuntura positiva que generé unaumento
delos preciosinternacionales, sise encuentraunaalta
dependencia de los recursos del gobierno regional y
los locales de Pasco al mercado internacional de los
minerales. Esto coloca en un estado de vulnerabilidad
a dichas instituciones, que por el momento han
podido afrontar. Si bien el PBI de la regidon tiene una
correlacion estrecha con el precio de los minerales,
los gobiernos locales también, por lo que ante una
coyuntura de crisis no se podra utilizar una politicaanti
ciclicaenlaregion, yaque se reduciria el presupuesto
parainversién publica.

Es asi que existe un riesgo macroecondmico
importante, el cual no ha sido una barrera por el
momento pero puede contemplarse como una
potencial limitante al desarrollo sostenido de la regién.

Adicionalmente, se observa que Pasco como regiéon
presentd uno de los porcentajes mds bajos respecto
al nivel de su deuda, siendo 1% del total de la deuda
interna asumida por todos los departamentos. De
igual forma respecto los gastos por servicios de la
deuda de las municipales, quienes en suma tienen
la mayor parte de la deuda de la regidn, representd
en los Ultimos 5 afios el 0% de sus ingresos. En este
sentido, si se puede observar un bajo riesgo fiscal
de laregion.

CUADRO 29

RESULTADO ECONOMICO DE MUNICIPALIDADES EN PASCO

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

RESULTADO
ECONOMICO

(INGRESO
TOTAL MENOS
GASTO TOTAL)

5,934

4,549

19,907

23,914

264,891

327,345

150,244

79,472

143,405

124,239

40,160

GASTOS POR
SERVICIO DE
LA DEUDA
EJECUTADOS DE LAS
MUNICIPALIDADES

1,803

3,951

3,871

4,009

1,878

1,658

1,059

1,973

1,448

252

5%

7%

7%

3%

1%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

4%

6%

5%

3%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Fuente: SIRTOD
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CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Y RIESGOS

MICROECONOMICOS

6.1 Derechos de propiedad

Si bien se ha detallado los usos de la tierra, un
factor que restringe altamente su uso adecuado es
lalimitacién de los derechos de propiedad. Es correcto
afirmar que este no representa un problema en el
desarrollo del sector mas dinamico, el minero, debido
aque las operaciones se encuentran en el marco de
una concesion.

El siguiente sector donde la tierra es un factor
primordial, es el agropecuario, sector que ademas
empleaamasdel40%dela PEAdelaregion.Segunla
Direccion Regional de Agricultura el usoy disposicion
de la tierra es una variable determinante en el
retroceso del sector agrario y ganadero de Pasco.

La Directora Margarita Diaz expone que la agricultura
en la zona sierra solo se desarrolla en las laderas de
los cerros, en las zonas mas altas solo se encuentrala
crianza de animales menores. En estas dreasuntema
relevante es que la mayoria de las zonas cultivables
son de cooperativas comunales que manejan los
terrenos de forma que cada agricultor usufructua
pequeiias areas, lo cual genera un uso ineficiente
del drea agricola.

Las comunidades no pueden vender ni parcelar
la tierra debido a la Ley General de Comunidades
Campesinas. Adicionalmente a ello no hay espacio



paraampliarlafronteraagricolaya que es compartida
conlaganaderiay otra parte se encuentra con pasto
para recuperar los suelos.

En Pasco, de la superficie total agropecuaria solo el
14.2% es de uso agricola. Para conocer la distribucion
deltamafio de las Unidades agropecuarias se recurrio
al Censo Agricola. Los resultados de la distribucion
deltamafio de las parcelas distan significativamente
de las observadas en Junin, San Martin y Huanuco.
Iniciando con el tamafio de Ha promedio, vemos que
Pasco tiene 33.25 ha promedio por propietario, a
diferencia de las 18.35 de Junin, 13.9 de Huanuco y
mas del doble de las 14.6 ha promedio de San Martin.

Laexplicacion de este alto promedio se puede explicar
debidoaunaaltaconcentracion detierraagricolaen
muy pocos propietarios, ello se ve a partir del percentil
75%. De forma mas marcada el Gltimo percentil nos
indica que el 1% delos propietarios tienen una parcela
promedio de 239 ha.

CUADRO 30

DISTRIBUCION DEL TAMANO DE LAS PARCELAS (HA)

SAN 5
m
0.07 0.02 0.50 0.10

1%

5% 0.18 0.05 0.25 0.25
10% 0.25 0.10 0.25 0.45
25% 0.65 033 0.25 1.00
50% 2.50 1.50 5.00 2.00
75% 13.00 5.00 11.60 5.10
90% 40.00 12.00 26.00 18.00
95% 67.00 20.00 40.00 38.00
99% 239.00 76.00 80.00  120.00
Media 33.25 18.35 14.59 13.91
Desviacion. 456.96  410.76  381.57  440.56
Asimetria 54.06 58.03  143.52  151.18
Curtosis 4062.19  4459.86 22340.96  28790.11

Fuente: CENAGRO (2012)
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Segun el Plan Estratégico regional del sector Agrario de
Pasco (Direccion Regional de Agricultura Pasco, 2009),
las Unidades Agropecuarias de 0 a 2.99 ha son las mas
comunes con un 58.7% de productores, sin embargo ello
nosignificaque sean los titulares de estas parcelas, ya que
varias Unidades Agropecuarias pueden formar una sola
parcela(comoeselcasodelasComunidades Campesinas,
quedistribuyen la explotacién de las hectareas dentro de
los productores de la comunidad). Mientras que las de 50
ha o mas, representan solo el 9.5% de los propietarios de
Unidades Agropecuarias, que como se ha visto tienen la
mayor concentracion de superficie agricola.

Ello respalda la afirmacion de que la tierra se encuentra
altamente concentrada en propietarios unicoscomoloson
las Comunidades Campesinas, caracteristica de las tierras
en la sierra central del pais. Adicionalmente muestra la
fragmentacion de la tierra o minifundio ya que un 50% de
los propietariostienen parcelasde 2.5 ha o menortamafio.
Ello sumado a la dispersién de las parcelas, restringe el
desarrollodelaagriculturamoderna, generando mayores
costos de produccién.

El siguiente cuadro, expresa con mayor detalle las
caracteristicas de los propietarios. En este se observan
dosfactoreslimitantes paraeldesarrolloagricola en Pasco.
En primer lugar, la mayor parte de las parcelas (36%) se
encuentrasintitulo de propiedad nientramite del mismo.
Es decir, que el porcentaje de tierra sin un propietario
legalmente establecido es el tipo mas comun en el sector
agricoladelaregion, locualesunaimperante barrera para
elaccesoafinanciamiento, tecnologia, y en lacreacién de
unaproducciénaescala paraingresaral mercado nacional.
Sin embargo, esta caracteristica es compartida con las
demas regiones centrales del pais, donde en Hudnucollega
aserelmds del 61% de las parcelas.
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CUADRO 31

REGIMEN DE TENENCIA DE TIERRAS

Pasco Junin Huénuco San Martin
Régimen No.de % Total de] No.de % Total de| No.de No.de % Total de
parcelas  parcelas | parcelas parcelas | parcelas * parcelas  parcelas
Con titulo registrado 6,347 847% 41,081 12.64% 21,069 10.04% 35,695 29.90%
Con titulo no registrado 1,161 155% 30,775  9.47% 4971  237% 4,275 3.58%
Propietario
En trdmite de titulacion 1,924  257% 20,714 6.37% 8,458 4.03% 9,906 8.30%
Sin titulo ni en tramite 27,040 36.09% 120,318 37.01% 128440 61.23% 52,995 44.39%
Comunero 22,400 29.90% 31,168  9.59% 23,566 11.23% 1,172 0.98%
Arrendatario 6,789  9.06% 46,494 14.30% 10413 4.96% 8,519 7.14%
Posesionario 8,488 11.33% 8,583  2.64% 11,765 5.61% 5,390 4.51%
Otro 1,251 167% 23656  7.28% 2457  1.17% 2,177 1.82%

Fuente: CENAGRO (2012)

El segundo factor es el alto porcentaje en el régimen
comunero, que en Pasco representa casi el 30% del
numero de parcelas. El régimen comunero expresa la
situacionen que lastierras pertenecientesa una Comunidad
Campesinason cedidas a suscomuneros paraser trabajadas
individualmente, por lo que constituyen unidades
agropecuarias independientes y cada comunero sera un
productor ( (INEI, 2012). Este es significativamente mayor
alvistoenlasdemas regiones, donde el ratio promedio se
encuentraentre 9.5%y 11.2%. La propiedad con régimen
comunero se encuentra ubicada principalmente enlazona
sierra, en contraste las parcelas de lazona selva que tiene
indicadoressimilaresalosvistosen San Martin, donde solo
el 1% de las propiedades son de régimen comunero. En la
provincia de Oxapampa se da principalmente la agricultura
intensiva, destinadaalos cultivos de exportacion, conducido
principalmente por grandes empresas agroindustriales,
con régimen de titulo registrados (Direccién Regional de
Agricultura Pasco, 2009).

Es asi que podemos confirmar la gran importancia del
régimen de Comunidades Campesinas para las tierras
de uso agropecuario, quienes ceden a sus comuneros el
derecho de uso de las unidades, recordando que ello no
implicalaentregadeun titulode propiedad o aval paralos
comuneros, asicomo laimposibilidad de vender o alquilar
lastierras, niuso para colateral frente a un posible crédito.
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6.2 La ciudad de Cerro de Pasco

Laciudad de Cerrode Pascotiene unrico pasadovinculado
alamineria. Enefecto, laciudadfue fundadaysedesarrollé
comounasientomineroen el SigloXVI. Asi, durante cientos
de afios lamejor o peorfortunadelaactividad mineraera
sinénimo de mayor o menor poblacién en la ciudad. Sin
embargo, en 1956 laempresa Cerro de Pasco Corporation
inicia la explotacién del mineral con el método del Tajo a
Cielo Abierto. Este método, adoptado debido a la caida
en las leyes de las labores subterraneas, consiste en la
voladura y excavacion de las capas superficiales de los
cerros mineralizados. El método es ideal cuando, como
en el caso de Cerro de Pasco, hay depdsitos minerales
economicamente rentables a poca profundidad.

Elinicio de la explotacion mediante el Tajo a Cielo Abierto
desatd malestary oposicion entre algunos sectores de la
poblacion que veian como sus viviendas eran demolidas
para permitir el crecimiento de lamina. Paraddjicamente,
desde entonces, el desarrollodelamineriay el crecimiento
delaciudadestanenpolosopuestos. Larazénesquegran
parte del casco urbano original de Cerro de Pasco esta
sobre cuerpos mineralizados. Como respuesta al malestar
de la poblacién, la Cerro de Pasco Corporation construyé
la ciudad de San Juan Pampa durante la década de 1960 a
pocos kilometros hacia al nor-este de la antigua ciudad. El
trasladodegran partedelapoblaciénydelostrabajadores
aSanJuan, permitié que lasdiversaslaboresacielo abierto
se expandieran y se convirtieran en una enorme labor
llamada originalmente McCune Pit y hoy conocida como
Tajo Raul Rojas.

A mediados de la década de 1990, poco antes de la
privatizacion de Centromin, el municipio de Cerro de Pasco
autorizd una Ultima expansiénde los trabajos a cieloabierto.
Luegodeadquirirlaminaen 1997 laempresa Volcan planted
y acordd con el municipio el llamado Plan L para poder
expandir unavez mas el Tajo Raul Rojas. Parte del Plan Lera
la demolicion de antiguas zonas de la ciudad como las que
circundan la Plaza Chaupimarca, Mataderiay Esperanza. Al
mismo tiempo laempresaadquirio, para despuésdemoler,
cientosde casas para permitirla continuidad de las labores
mineras. Sin embargo, en el 2012, luego del fallecimiento
de Roberto Letts, lanuevaadministracion de Volcan S.A.A.
anuncié que el Plan Lquedaba suspendido por el riesgo de
derrumbes. Asi, desde diciembre del 2012 la explotacién
acielo abierto estd suspendida.

Lasenormesdimensiones del Tajé Raul Rojas, poco mas de
doskilometros de didmetroy 360 metros de profundidad,
ponen en evidencia el alto riesgo para la poblacion de un
mayor crecimiento del mismo. La pared oriental del Tajo
estd en el limite con el nuevo barrio de SanJuan Pampa, y
muestra como laslabores a cielo abierto parecen engullir
la ciudad. Pero el Tajo tiene ingentes reservas minerales.
De acuerdo a datos de la Memoria de Volcan del 2013
(pédgina 36) el Tajo cuenta con alrededor de 15.3 millones
detoneladas métricas de concentrado conleyes promedio
de 3.51% de Zinc, 1.21% de Plomo, y 1.56 onzas de Plata.
Enotraspalabras, el mineral que se podria explotaracielo
abiertoesaltamente rentable pero su explotacion requiere
eltraslado de la poblacion de Cerro de Pasco.
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Ha habido unaserie de propuestas paratrasladarla ciudad
desde los afios ochenta para permitir el crecimiento del
Tajo Raul Rojas. En la Ultima década se han contemplado
como posibleslugares de trasladolaslocalidades de Shelby
o Ninacaca, que se encuentran a 16y 19 kilometros de la
actual ciudad de Cerro de Pasco. Sin embargo, hasta la
fecha, el traslado no ha sido decidido niaprobado por las
autoridades municipales. Los obstéaculos principales son
la calidad de los suelos y la ausencia de fuentes de agua
potable en los posibles lugares alternativos.

Durante la década pasada, Volcan S.A.A. hizo evidente
su interés en que se trasladara la ciudad de Cerro de
Pasco. Ese interés fue palpable en los diversos talleres y
reuniones con lasautoridades regionalesy nacionalescomo
se desprende, por ejemplo, de la revisién de la Memoria
2008 de laex-congresista GloriaRamos. Larazondelinterés
de la empresa privada era que el traslado de la ciudad le
permitiria explotaringentesrecursos mineralesde manera
mas eficiente. Incluso, antes de la muerte de Roberto Letts,
enuncontextodealtos preciosde los metales, se contempld
la posibilidad de desarrollar un Super Pit a partir del Tajo
RaulRojas (ver Memoria de Volcan de 2007 y 2008) una vez
trasladada la ciudad. Esta nueva labor hubiera alcanzado
enormesdimensiones: alrededorde 15 km de diametroen
direccional cerrode Colquijirca, loque la hubiera convertido
en el tajo a cielo abierto mas grande del mundo. También
eraclaroelinterésdeamplios sectores dela poblacion de
Pascodesertrasladados debidoalosriesgosasuseguridad,
y, ademas por las negativas consecuencias sobre su salud
de la contaminacidn existente en Cerro de Pasco.

Sinembargo, el traslado de la ciudad marchaa paso lento.
En el afilo 2008 se promulgd la Ley 29293 que declaraba
deinterésnacionallarealizacion de planesy estudios para
evaluarlafactibilidady estimarel costode trasladarla ciudad.
Peroelreglamentodedichaleysolofueaprobadoenel 2010.
Peor aun, a fines del 2013 la Comisidn Interinstitucional
conformada para dirigir los planes y estudios estimoé que
los mismos solo se concluirian en el 2016. Ademas, el
ex-presidente regional de Pasco, Klever Meléndez, hizo
manifiestasuoposicionaltrasladoarguyendo, masbien, que
eranecesario mejorar la habitabilidad de la actual ciudad
de Cerrode Pasco. Noestaclarosihoy, luego de lamuerte
deRoberto Letts, enun escenario de precios de los metales
declinantes, y después de afios de entrampamiento del
proceso de traslado, Volcan S.A.A. tiene el mismo interés
en que la ciudad sea trasladada.
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6.3 Corrupcion

La corrupcién es uno de los principales problemas de la
regién de Pasco, donde enbase alasentrevistas realizadas
en diferentes sectores econdmicos, son las autoridades
de altos mandos las de mayor incidencia en estos actos.

Para medir el nivel de percepcién de corrupcion en el
gobierno, Ciudadanos al dia (CAD) encuesté a 2,576
ciudadanos para capturar su percepcién de corrupcion
enlosgobiernosregionalesde 25 departamentos. Estatuvo

el objetivo de conocer la percepcion de los entrevistados
sobre sisus Gobiernos Regionales eran honestos, y sihabian
solicitado coima. En base a esta metodologia de medicion
delahonestidad delosfuncionarios Pasco, soloun 23%de
losentrevistados opina que las autoridades son honestasy
un 6% ha recibido un pedido para pagar coima. Sibien se
encuentra porencima del promedio nacional, sigue siendo
un porcentaje bajo ademas de considerar que gobiernos
como el de San Martin son percibidas por un 76% de los
encuestados como honestas.

GRAFICO 27

HONESTIDAD DE GOBIERNOS REGIONALES
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Percepcion de corrupcion

Segun el ranking elaborado por Apoyo, la percepcion de
corrupcionen laregion de Pasco es elevada, siendo cuarta
mas alta a nivel regional
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Unfuertehecho querefuerzaestasimpresionessedioen
el 2014, cuando el entonces vigente Presidente Regional
de Pasco Kléver Melendez fue encarcelado con prision
preventiva por 14 mesesy se encuentrainvestigado por el
delitode corrupciondonde los cargos atribuidos son delitos
contra la administracion publica en las modalidades de
colusion, cohecho pasivo propio, cohecho activo genérico
y contra la tranquilidad publica, asociacion ilicita para
delinquirylavado de activos en agravio del Estado, siendo
20loscasoseninvestigacion. Entotalenlaregion de Pasco
son 52 los casos de corrupcion que enfrentan funcionarios
regionales en el departamento (La Republica, 2014).

En base a testimonios de empresarios y pobladores de la
region lasituacionvistaen las Ultimas eleccionesregionales
fue la mayor prueba de la malversaciéon de fondos e
interés econdmico en las posiciones claves el gobierno,
motivados por el gran botin que es el canon minero. El
Sr. Hugo Ricardo Shaus Andaluz, empresario comerciante

Ministerio

de la Produccién

ganadero de Oxapampa, expuso que durante la campafia
electoral el partido delentonces Presidente Regional Kléver
Melendez, ingresaron alaslocalidades masalejadasllevando
ennombre del Presidente Regional cocinasy balones con
gas a cambio de fidelizar el voto de la poblacién.

6.4 Conflictividad social

Segun el ranking de Competitividad Regional, Pascoesla5°
region con menor niumero de conflictos sociales latentes
y activos, teniendo al 2012 solo 3.

En la publicacién mas reciente de los conflictos sociales
registrados por departamentos, realizado porla Defensoria
del Pueblo, a septiembre del 2014 existian 155 conflictos
latentes registrados en el Peru. En este caso Pasco tenia
6 conflictos activos, donde 4 ocurren Unicamente en el
departamento de Pasco y los otros 2 son compartidos.

GRAFICO 29

CONFLICTOS SOCIALES ACTIVOS Y LATENTES POR REGION A SEPTIEMBRE, 2014
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Los conflictos en Pasco son relacionados a temas
socioambientales. El primero de ellos esta relacionado a
la ampliacion del tajo abierto de la explotacién minera
de la empresa Cerro S.A. en Chaupimarca con impactos
ambientalesydesalud. Actualmente sediolabuena proal
consorcioque llevaraacabolaidentificacion de alternativas
para la reubicacion de la ciudad de Cerro de Pasco.

Elsiguiente conflicto de mayorimportancia es unademanda
de reconocimiento de tierras de los pobladores de San
Antonio de Paucar sobre la propiedad donde la empresa
mineraRauraS.A. desarrollaria operaciones. Actualmente
se esta dando un didlogo directo entre la comunidad y
la empresa minera con el fin de solucionar la disputa
(Defensoria del Pueblo, 2014).
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6.5 Eficiencia burocratica

La eficienciaburocraticafueidentificada porlosempresarios
formalesde Pascocomo unade las mayores barreras para
la formalidad de su sector asi como para la expansion de
sus actividades.

A pesar de contar con un creciente ingreso presupuestal,
eldepartamento ocupalos Ultimos puestos enindicadores
como el nimero de meses promedio que demora en
viabilizar S/1 millén en proyectos mineros por medio del
SNIP, en este sentido los proyectos estan tomando mas
de 15.20 meses, dejando a Pasco en el puesto 19° en
comparacion con otros departamentos del pais.

CUADRO 32

INDICADORES DE EFICIENCIA BUROCRATICA PARA EL DEPARTAMENTO DE PASCO

INDICADOR

Eficacia presupuestal en inv. del gobierno

regional y mun. locales (PIE / PIM) Porcentaje
N°® meses prom. de demora en viabilizar N° de
S/1 millén en proy. menores via SNIP meses
N°® meses prom. de demora en viabilizar N° de
S/10 millones en proy. mayores via SNIP meses
Recaudacién por poblacion urbana (S/. de S/.
tributos directamente recaudados) Nominales
Tasa de formalidad (N° contribuyentes .
Porcentaje

entre PEA ocupada)

0.30 23 0.53 20
15.20 19 2.89 12
23.01 16 571 10
84.33 13 131.12 12

0.15 15 0.21 16

Fuente: ndice de Competitividad Regional

Segln testimonio de empresas de la region, los tramites
actuales se encuentran perjudicando mas a los formales,
de lo que deberian protegerlos. Los incentivos para
formalizarse son minimosy la burocracia muy lenta. EI Sr.
Jaime Marin, director de laempresa Floralp*! expone como
ejemplo tramites como DIGESA o registros sanitarios deben
hacerse porlaweb (sistemaal cualnomuchos empresarios
tienen acceso), deigual forma lasinstituciones no cumplen
plazos y el personal que atiende no esta capacitada,
incluso no tienen conocimiento de los documentos que
senecesitan. El expresatambién que el registro sanitario
es un “saludo a la bandera” porque cualquiera puede
presentar un producto como suyo y pasar la prueba, no
hay una evaluacién constante y el registro dura 5 aflos.
Es por ello que muchas de las empresas y productores
agropecuarios no tienen interés en mantenerse bajo las
normativas formales.

Dentrodelaburocracia, otraentidad que es detectada por
elmaldisefiode sureglamentacion esla SUNAT, segln el Sr.
Marin, esta ejerce abuso de poder sobre la microempresa.
Enprimerlugar, lacentralestd en Huancayo (que es parte de
Junin)ynoenPasco porloqueante cualquier requerimiento

de documentacion se tiene que hacer un doble viaje a
Pasco para hacer los tramites y luego a Huancayo para
presentarlos. Ante cualquier duda se considera un deudor
a priori, por ejemplo el Sr. Marin ahora debe llevar hasta
Huancayo todas las boletas de venta de los 3 afios Ultimos
aflos parademostrar sus registros, paralo cual necesitaran
un camién ya que cada hoja de venta es revisadas de
forma fisica. Estos problemas de ineficiencia burocratica
generan una pérdida de tiempo y en casos anteriores los
funcionarios hasta han perdido archivos dentro de esta
movilizacion de documentos. De acuerdo al Sr. Marin,
este procedimiento tiene lugar durante una solicitud de
suempresa de devolucion de impuestos.

Finalmente, considera que hay un mal disefio del sistema,
ya que, por ejemplo, no tienen en cuenta que empresas
como las agroindustriales, tienen como proveedores
los productores agropecuarios que muy dificilmente se
encuentran formalizados, siendo imposible descontar
impuestos de estaforma. Este testimonio se ve contrastado
conelhechoqueexisteenlaSUNAT lafigurade “Liquidacion
de Compra”, por medio del cual se puede sustentar un gasto
ocosto paraefectotributarioencasolaspersonasnaturales

HEntrevista llevada a cabo el 18 de Diciembre en las instalaciones de Floralp, Oxapampa.
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productorasoacopiadorasno otorguen comprante de pago
por carecer numero de RUC (SUNAT).

Estos testimonios se encuentras en linea con indicadores
como el tiempo de visita para hacer gestiones donde la
region de Pasco es la tercera en este ranking realizado
por CAD. Exponiendo nuevamente el ineficiente y lento
sistema burocratico de la region.

GRAFICO 30

TIEMPO DE VISITA PARA REALIZAR GESTIONES 2010 VS. 2013
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Fuente: Ciudadanos al dia

Finalmente, segun los testimonios recogidos en Pasco,
la ineficiencia burocratica es considerada una limitante
adicional paralaformalizaciéon. En basealaentrevistacon
el presidente de la Organizacion Central de Productores
de Granadillas Especiales de la Provincia de Oxapampa-
Pasco?, apesardeserunaAsociacién los productores de
granadillasiguensiendoinformalesdebidoaque el proceso
es muy dificil. Asimismo expone que no hay el suficiente
accesoalainformacion tributaria porlo que muchaveces
se cometen equivocaciones por falta de conocimiento,
lo que lleva multas y penalidades, que para pequefios
productores son muy costosas. El Sr. Bustamante expone
guenohaymuchoapoyoenelcampoenatenderyeducara
los productoressobre los tramites tributarios, que aunado
conelengorroproceso de formalizacién, hacen mas dificil
entrar ala formalidad.

2 Entrevista con el Sr. Edgar Bustamante, llevada a cabo el 18 de Diciembre del 2014.
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6.6 Inseguridad ciudadana

Laregion de Pascotiene unaalta percepcion de seguridad,
siendo la region numero uno en el indice de menor
criminalidad per capita, conelmenornimero de denuncias
por cada mil habitantes. Sinembargo, es posible que ello se
encuentre relacionadoalacorrelacion entrelaproporcion
de comisarias con teléfono fijo y los delitos registrados.
En Pasco solo el 28% de las comisarias tienen teléfono
fijo propio.

Para el 2013, el departamento de Pasco tiene el menor
numero de personas desaparecidas por afio (una sola
persona), asi como el segundo menor en robos de carros,
con un solo carro durante el 2013 y ninguno del 2010 al
2012 (INEI). El nimero de comisarias por cada 100,000
habitantesesde 8, locuallocolocaen el promedio nacional
sinembargo solo el 44% de estas tiene los servicios basicos
adecuados.

En base al Censo de Comisarias (2012) Pasco presenta 12
policias por cada 10,000 habitantes, arriba de Junin, San
Martin o Hudnuco, y se registré la menor tasa de delitos
para dicho afio con 502 delitos.

Finalmentelos delitos mascomunes en Pasco, segin nimero
de detenidos son: Contra la vida, el cuerpo vy la salud; y
contra el patrimonio.

Segun entrevistasrealizadas enlaregion de Oxapampa, la
seguridad ciudadana nunca ha presentado un problema
debido a que todas las personas se conocen y el pueblo
se mantiene unido. La Directora regional de Sierra
exportadora, Sr. Patricia Mozén comentoé que si bienesun
lugarseguro, lamayoractividad econdémica esta atrayendo
mayor migracion regional y ya se han reportado casos de
extorsion de grupos delincuencialesjuveniles, que asustaron
alainversion privada, el afio pasado 3 familiasinversionistas
se fueron de Oxapampa por ello.

Asimismo también hay un incremento de presencia de
personas provenientesde la selva altade Pascoy regiones
colindantes, que realizan lavado de dinero en Oxapampa,
pero estas personas son esporadicas. Porejemplo, la pareja
delabogado Rodolfo Orellana, conocido por manejar una
organizacion criminal de lavado de dinero del narcotréfico,
reside en Pozuzo.

En efecto, la amazonia de Pasco es el inicio de una zona
marcada por el narcotrafico. En el 2013 la DIRANDRO
identifico una red de 58 “narcoavionetas” que parten de
Ciudad Constitucién, en Pasco, desde lacuencadelosrios
Pichis-PalcazirumboaBolivia. Entreel 2011y 2012 salieron
a Bolivia unas 35 toneladas de droga por este medio y se
destruyeron mas de 40 pistas de aterrizaje clandestino
(Zambrano, 2013). Con ello queddé demostrando el gran
avance del narcotrafico en estazona poco contactada con
laciudad, lo que presenta unriesgo alto para la seguridad
en la region. El 7 de marzo del 2014 en el distrito Puerto
Bermudez en Oxapampa, un grupo especial de la policia
detuvo una avioneta de matricula boliviana con 325 kilos

3 para el afio 2013, se detectaron 36 “narcopistas” en esta zona

dealcaloide de cocainaenunatrochacarrozable rodeada
de sicarios armados (Ledn, 2014); resolviendo que no es
necesario el uso de pistas de aterrizaje paralas avionetas,
ya que el narcotrafico utiliza las trochas como pista de
aterrizaje, lo que agrava la situacién en la selva.

Si bien la inseguridad no se presenta como un problema
efectivo en la actualidad es un riesgo perenne por su
cercania al VRAEM, donde hay que resaltar que en los
distritos de Pasco mas afectados por el terrorismo durante
el periodo1980-1990 no volvieron nunca a su situacion
inicial, entemas principalmente de presenciaempresarial.
Por ejemplo, Villa Rica fue declarada zona roja durante el
terrorismo. Actualmente tiene una base militar dentrodela
ciudad, sinembargoaldnnose haretornadoensutotalidad
alascondicionesiniciales. En el caso delos bancos, los que
salierondurante elterrorismonohanvueltoainstaurarse
enlaciudad, porloqueahorasolocuentan conlapresencia
del Banco de la Nacion.

La situacion de las declaradas “Zona de Emergencia”
durante los afios del terrorismo armado, liderado por el
grupo Sendero Luminoso, en Pasco son relativamente
mejores al de otras regiones. Esto principalmente porque
las zonas de mayor riesgo ante posible resurgimiento de
fuerzas subversivas son las de laselvayacomparacion de
los distritos amazénicos de otras regiones, Pasco cuenta con
una base militar activa en Villa Rica, donde se encuentran
los miembros del Ejército Peruano de la base Contra
Terrorista N° 79, denominada Alto Camaina. Desde esta
base, se formany destacan batallones para luchar contra
elterrorismoy narcotraficoenlazonalindante del VRAEM.

La situacion es mejor a la de Satipo, en la regién de Junin
que cuentatambién con unaBase Contraterroristas Unién
Mantaro. Estabase militaren Noviembre delafio 2013 sufrio
unataqueterroristadejandounsoldado muerto. Enel 2012
sedieronemboscadasados patrullas militares conlamuerte
de5efectivosy en general constantes enfrentamientos que
llevanalacapturadeterroristas. Esto debidoalacercania
de Satipo a la zona del VRAEM, de forma que la relativa
tranquilidad en las exzonas de emergencia en Pasco tienen
como principal factorladistancia de lazonamas algida del
desarrollo del narcotrafico en nuestro pais.

Ello se evidencia al ver la situacion en las zonas mas
alejadas de la base militar de Villa Rica y mas cercanas al
VRAEM, como son el distrito de Ciudad Constitucion por
ejemplo, el cual sigue en alta medida bajo la influencia de
grupos armados, ahora liderados por las actividades del
narcotrafico que buscandesarrollarse enlazona. Ainicios
del 2013 la Policia Nacional tuvo que tomar el control dela
Ciudad Constitucion, debido a la intervencion de grupos
subversivos que se oponian alos programas para erradicar
los cultivos ilegales y la estrategia de lucha antidrogas.
Segun testimonios, los asesinatos eran comunes hacia las
victimas que acusaban alasfuerzasdelorden la ubicacion
yaccionesde los narcotraficantes dentro del distrito (Info
Region, 2013).



El alto niumero de pistas de aterrizaje clandestinas a lo
largo de la zona de los rios Pichis-Palcazu®?, confirman el
procesode pérdidade control delestado en laszonas menos
comunicadas de laregion, ahora base del narcotrafico. La
cercaniade estosvalles conlazonacocalerade Huallagaylos
rios Apurimacy Ene, hicieron de esta ubicacién laseleccién
natural para el despegue de la exportacion de cocaina,
gue inicio como un “boom” hace dos afios por via aérea.

Seguneltestimonio de miembrosde lacomunidad Ashaninka
rescatados en el Diario La Republica (Hidalgo, 2013) “Aqui
ingresan las avionetas a las playas que se forman cuando
baja el caudal de los rios. Ellos (los narcotraficantes) vienen
consus carros, nos ofrecen trabajo y tenemos que ir porque
necesitamos el dinero. Pagan 60 délares por dia, cuando
yo gano solo tres soles al dia. Luego de que hacemos el
trabajo, ellos desaparecen. No sabemos quiénes son ni
de donde vienen.”

La Ciudad Constitucion es el centro de todo este
movimiento, y se evidencia en el crecimiento de la misma,
con construccion desordenada de hoteles, discotecas y
comercios. Sonnormaleslos carrossin placasy una notoria
prostitucién infantil, junto con presencia de extranjeros.
Actualmente en la zona son 700 efectivos de la policia
antidrogas que resguardan la zona.

6.7 La baja calidad de
instituciones locales como
barrera al crecimiento

Del andlisis realizado se desprenden cuatro factores
contrastantes con las condiciones para el crecimiento
econdmico de laregion.

En primer lugar, los derechos de propiedad y parcelacion
delatierraparausoagropecuarionoson propicios parala
generacion de economia a escala en cultivos productivos
y presentan un severo problema para la sostenibilidad
del sector pecuario. Las propiedades de las comunidades
campesinas son las de mayor presencia en la zona sierra,
que se distinguen por presentar la conocida “tragedia
de los comunes” para el sector pecuario, reduciendo la
productividad del mismo. Por otro lado, las areas bajo
titulos individuales son significativas por lo que impide
el desarrollo de una agricultura de escala. Esto aunado
al alto porcentaje de titulos sin propiedad, expone como
hipdtesis que lamala asignacion de derechos de propiedad
de uso agropecuario sea una barrera para el crecimiento
del sector agropecuario (particularmente en la sierra) y
para el crecimiento de la regién.

Luego de ello, segln la data presentada y considerando
que el sector minero liderado por la empresa Volcan, es
el principal sector econémico de la regién con mas del
40% de su VAB, la restriccion territorial para ampliar sus
operacionesen la provinciade Cerrode Pasco esla barrera
mas significativaecondmicamente para el departamento.
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Entercerlugar, se reconoce los altos indices de corrupcionen
laregion de Pasco, los cuales son motivados principalmente
por el alto presupuesto de los gobiernos regionales
y locales a medida que el canon minero aumenta. La
malversacion de fondos y corrupcion tienen efectos en
todaslasactividades econdmicas de Pasco sinembargo, la
presencia de corrupcion dentro de las instituciones no es
de caracterrestrictivo paralaproducciény crecimientode
laregion. Bajoel periodoanalizado se havistolaexpansion
de la produccion de Pasco, a pesar de encontrarse en los
niveles de corrupcidon mas altos de su historia al tener un
presidente Regional en custodia por el poderjudicialy mas
funcionarios dentrode un procesolegal por malversacion
de fondo.

Finalmente, encontramosunaaltaineficienciaburocraticano
solorepresentadaenelaltotiempoenrealizarlostramites,
la mala capacitacion a sus trabajadores y los engorrosos
tramites de formalizacidn; sino una desorganizacion incluso
territorial al tener instancias del Estado que atienden ala
region Pasco desde Cerrode Pascoy otras desde Huancayo,
como lasede principal de la SUNAT o SUNARP. Sin embargo,
la problematica institucional se repite en las diferentes
regionesysegunlasentrevistasrealizadas, estas dificultades
seconsideran problemasdedisefio delas diferentes politicas
e instancias segun el caso. En este sentido no representa
una barrera particular para Pasco.
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SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES
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AUTODESCUBRIMIENTO

7.1 Diversificacion productiva

La regidn Pasco presenta el perfil de una economia
especializadaen mineria. Ademas, hasido considerada
como un centro minero nacional y actualmente es
unade las regiones mineras masimportantes del pais.

La actividad primaria de esta regién la conforman
basicamente el sector agropecuario y el minero. El
primero contribuyd un 17.3%, el 2012 y el 30% de
esta produccién es destinada al mercado interno.
Por otra parte, el segundo representé un 82.7% y
se ha consolidado histéricamente como la principal
actividad de extraccion en la regidon. Entre los
principales metales extraidos se encuentran el zinc,
laplata, elcobre, el plomoy el oro. Casien sutotalidad,
la produccién mineria es destinada a los mercados
internacionales como China, Estados Unidos, paises
europeos, etc. (BCRP, 2013).
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GRAFICO 31 Deesta forma,lse observa qug laactividad pl"odu,ctlva

_ _ de Pasco esta netamente ligada a la mineria, el

DIVISION DEL SECTOR PRIMARIO DE PASCO SEGUN S . .

ACTIVIDAD, AL 2012 poco componente dirigido al mercado interno esta

ligado a la agricultura y a las manufacturas. Al ser

sus principales productos commodities se encuentra

expuesto a las fluctuaciones de precios y a las

condiciones internacionales. De igual manera, las

exportaciones estaran sujetas a dichas variaciones
pues en su gran mayoria son mineras.

Respecto al espacio geografico, la mineria de Pasco,
con su mayor yacimiento en Cerro de Pasco, se
desarrolla sobre los 4,000 msnm, esta actividad ocupa
el 26% del territorio de Pasco (Direccion Regional de
Transportesy Comunicaciones, 2010). A esta altura,
eldesarrollo del sector agropecuario es muy limitado
y con una baja productividad, sin embargo existen
productos como la maca, la papa, y ganaderia de
altura como ovinos. Si bien, en la zona sierra si se
B ioopecurio  NENEEM vineia  COMparte geograficamente el territorio con lamineria,
la principal produccidn agropecuaria (por tener mayor
productividad y encontrarse mas diversificada) se
encuentra en la zona de Oxapampa, selva central,
donde la presencia minera es muy limitada.

Fuente: BCRP (2012)

Se conoce también que las manufacturas estan
asociadas en su totalidad alos minerales no metdlicos.
La produccion de éxido de calcio se concentraenla
region y determina el desempefio de este sector.
Dicho compuesto es usado para neutralizar los relaves
y aguas acidas.

MAPA 4

UBICACION DE LAS PRINCIPALES COMPANIAS MINERAS EN PASCO (2008)

HUANUCO
CM. 19321

65 PASCO C.M.94876 935
al SA

Fuente: MINCETUR
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7.2 Diversificacion de las
exportaciones

La volatilidad del precio de las materias primas es
un hecho estilizado en la literatura académica. Es
asi, que resulta relevante obtener una idea de la
sensibilidad de las exportaciones ante cambios en
los precios ya que Pasco es una de las regiones mas
importantes a nivel de produccién para exportacion,
donde destacan los productos tradicionales del sector
minero. En este sentido se realizard el anélisis de la
canasta exportadora de Pasco, hacia sus principales
destinos comerciales.

7.2.1 LA CANASTA EXPORTADORA DE PASCO

Las exportaciones totales a nivel nacional se registraron
enUSD41,511.7 millones con unretrocesodel 9.7%
respecto al 2012, guiado por la caida de los precios
de los minerales.

En Pasco, el valor FOB de las exportaciones ascendio
al 2013 a USD 1,163.4 millones de ddlares con un
crecimientodel 7.1% respecto al 2012 (BCRP, 2013).
La mayor variedad de produccién de metales le
permitid obtener unresultado diferente alatendencia
decreciente nacional aunque la menor demanda
internacional redujoenun11.9%lasventas de cobre,
platay zinc (BCRP, 2013).

Como se observa a continuacidn, las principales
partidas exportadoras en Pasco son las referidas a
los minerales, donde para el 2013 el plomo fue el
primer producto exportado, seguido del cobrey zinc.
La caida en el precio internacional del oro se hace
evidente en la caida del valor de las exportaciones,
de un 46% en comparacién con el afio anterior. Es
interesante notar en esta lista la presencia de dos
productos agropecuarios como la lana y el café,
pero con valores significativamente menores a los
exportados por la mineria. En estos mientras lalana
sigue en crecimiento como producto de exportacion,
el afo 2013 fue negativo para el café debido a las
mayores enfermedades y plagas sufridas que
afectaron la cosecha.

CUADRO 33

PRINCIPALES PARTIDAS EXPORTADAS POR PASCO, 2013

PARTIDA DESCRIPCION DE LA PARTIDA FOB-13 (MILES US$) % VAR 13-DIC

2607000000 Minerales de plomo y sus

concentrados.
e
e
2616100000 C“gigsgﬂlt?;goesplata y sus
7108120000 grr&gn las demas formas en
901119000 Los demds
2106909900 Las demds
e e
7401002000 g?ebcr‘%ggdc(%mentacién (cobre
901211000 Café tostado, sin descafeinar,

en grano

Otras Partidas(29)

483,128 -19%
366,996 59%
233,782 2%
68,291 68%
9,079 -46%
1,335 -31%
515 -15%
506 69%
114 -
59 -65%

169

Fuente: SIICEX (2014)



Si bien a un nivel mas agregado se observa una
clara concentracion en las exportaciones mineras,
al desagregar los rubros mineros se encuentran
diversificados en varios productos: zinc, plata, plomo,
oro, cobray manganeso. Esta diversificacion sectorial
le permite a la regidn reducir el riesgo asociado a
los commodities aunque existe un riesgo sistematico
producto de la dependencia del sector minero en
su conjunto.

Como contraste, en la regidn de Junin se observa
que el total de las principales exportaciones del
departamento estan representadas por minerales,
siendo el mas importante la plata. Sin embargo, el
resto de partidas de exportacidn fueron 330, para
el 2013, mientras que en Pasco se observa que son
29 . En este sentido, en Pasco se tiene una mayor
concentracion de esfuerzos en la exportacién de
productos especificos y limitados.

La estructura de las exportaciones se divide en un
99.93% productos tradicionalesy un 0.07% productos
no tradicionales. En el grafico 32 se puede observar
la divisidn de este Ultimo seglin su composicion.

GRAFICO 32

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE LA REGION PASCO. 2012

A.SECTOR NO TRADICIONAL

Quimico | Agro

Fuente: SIICEX. Elaboracién propia

ey ,
PERU | Ministerio
de la Produccién

El sector agropecuario es el de mayor peso, en el
2012 el total del sector tuvo un FOB de USD 733
mil representando un 98% de las exportaciones no
tradicionales, donde destacaronlamaca, sachainchi,
rocoto, quesoy sangre de grado. Estos productos son
exportados principalmente a Estados Unidosy Europa.
Por otra parte, el sector quimico solo representa un
2% de las exportaciones no tradicionales, con unvalor
del FOB de USD 14,887 donde el Unico producto de
exportacion es el tubo para viveros que se lleva al
Ecuador.

Enlo querespectaal sector tradicional se observa que
su composicién es en totalidad minera (99.8%), con
un FOB para el 2012 de USD 1,083 millones. El Unico
producto no minero de exportacion es el café verde
cuyo principal destino son los paises europeos y en
valor FOB representa mas de 2 millones de délares
el 2012. Adicionalmente, para el 2012 Pasco significo
el 3.18% del total de exportaciones tradicionales que
realizo el Peru.

B.SECTOR TRADICIONAL

0.21%

99.79%

Agro I Vineria

Fuente: SIICEX. Elaboracion propia

Finalmente, al comparar la diferencia entre las
exportaciones tradicionales y no tradicionales en
Pasco, se observaque lastradicionalesrepresentan casi
10veceselvalorde las exportaciones tradicionales.
Sibien ambos han aumentado significativamente en
términos absolutos la composicion de los productos
tradicionales ha consolidado suimportancia relativa,
debido principalmente alaumento que tuvo el precio
de los minerales en los afios anteriores con records
histéricos para plata, zinc y oro.
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CUADRO 34

PRINCIPALES EXPORTACIONES DEL SECTOR TRADICIONAL, PASCO 2012

Productos tradicionales 182,223 99.96 1,085,371 99.93 1,162,790 99.95
Mineros 182,190 99.94 1,082,975 99.71 1,160,886 99.78
Agricolas 33 0.02 2,396 0.22 1903 0.17

Productos no tradicionales 74 0.04 734 0.07 606 0.05
Agropecuario 21 0.01 280 0.03 90 0.01
Maderas y papeles 52 0.03 - - - -
Resto de no tradicional 1 0.005 454 0.04 515 0.04

Otros - - 15 0.001 24 0.02

Total 182,297 100 1,086,105 100 1,163,396 100

Fuente: BCRP Sintesis Econémica de Pasco, 2006-2012

En base a la composicion observada la alta
concentracién de la canasta exportadora en mineria
es bastante clara. Como resultado de ello, vemos que
las principales empresas exportadoras de laregion son
mineras, como muestra el cuadro 34. Ademas, debido
a los elevados costos fijos de la actividad mineray a
lanecesidad de laintegracion de las cadenas de valor
existe una elevada concentracion de las exportaciones
en pocas empresas.

CUADRO 35

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS EN PASCO, 2012

PARTICIPACION EN LAS

Glencore Peru S.A.C. 717,619,073.66 Mineria 66.09%
Consorcio Minero S A Cormin 115,308,130.66 Mineria 10.62%
Louis Dreyfus Commodities Peru Srl 92,361,839.39 Mineria 8.51%
Empresa Administradora Chungar S.A.C 57,144,955.90 Mineria 5.26%
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. 26,311,661.44 Mineria 2.42%
Empresa Administradora Cerro S.A.C 24,392,510.44 Mineria 2.25%
Corporacion Minera Centauro S.A.C 16,952,494.98 Mineria 1.56%
Volcan Compafiia Minera S.A.A. 12,792,217.20 Mineria 1.18%
Compafiia Minera Milpo S.A.A. 10,432,711.08 Mineria 0.96%
Andina Trade S.A.C. 6,738,731.21 Mineria 0.62%

Fuente: SIICEX. Elaboracién propia
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Si bien, los paises de destino son muy variados ya
que la region exporta a mas de 30 paises, existe un
riesgo sistematico asociado al sector minero en su
conjunto. No obstante, no toda variabilidad en los
precios es mala; por ejemplo, si bienla crisis del 2008
representd unaumento de lavarianza en los precios,
beneficié al valor FOB de las exportaciones. Asi, se
puede decir que existe un riesgo sistematico debido a
lademandainternacionalyalafluctuacion del precio
de los minerales, pero que son las fluctuaciones por
debajo de la media las fuentes de riesgo efectivas
en el sector.

Lamineria esunaactividad intensiva en capital y segun
Hausmann y Klinger (2008) la canasta exportadora
nacional también lo es. Ello genera pocos trabajos,
especialmente en las areas urbanas donde la
mayor parte de la poblacion se localiza. Esto limita
los beneficios y la tendencia de crecimiento. En el
departamento de Pasco, el porcentaje de la PEA en
mineria alcanzo el 5.2% para el afio 2012 (INEI).

Son pocas las empresas exportadoras en Pasco,
donde las medianas y grandes concentran mas del
90% del valor de las exportaciones. Mientras que las
microempresas estdn conformadas principalmente
porempresas del sector agropecuario exportadoras
de café y del sector quimico, con una participacion
relativa bastante reducida.

CUADRO 36
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS POR TAMARNO,
EN PASCO
Grandes 1,073,315,595 9
Medianas 9,690,311 7
Pequefias 2,603,140 3
Micro 196,115 9
Total 1,085,805,161 28

Fuente: SIICEX. Elaboracién propia
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7.2.2 BENEFICIOS DE LA DIVERSIFICACION

La diversificacion econdmica ha sido largamente
considerada como un potencial determinante de la
estabilidad econdmica de los paises. Los paises en vias
de desarrollo deberian diversificar sus exportaciones
parareducirelimpacto enlostérminos de intercambio
delos productos primarios ya que estan expuestos a
una alta volatilidad en los precios.

La asociaciéon positiva entre diversificacion y
crecimiento econdmico ha sido resaltada por la
literatura. No obstante, esta relacidon no es lineal
ya que si bien los paises en vias de desarrollo se
benefician diversificando sus exportaciones, a los
paises desarrollados les conviene especializarse
pues los productos que fabrican no sufren cambios
importantesy los beneficios de la especializacién son
muy altos para ellos.

GRAFICO 33

RELACION ENTRE DIVERSIFICACION Y PBI PER CAPITA POR DEPARTAMENTO

16000
14000 X 3 ’ ¢
12000
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PBI per cépita
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0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50 0.60 0.70 0.80 0.90 1.00

Indice de Diversificacién de Exportaciones (1 menos diversificado y 0 mas diversificado)

Fuente: INEI y MEF. Elaboracién propia

En el Grafico 34 se observa dicha asociacién para los
departamentos del Peru. La data corresponde a los
afios 2007-2011. La forma asintdtica de la relacion
sugiere usar regresiones no paramétricas para estimar
laasociacion, la cual se observa en el siguiente grafico.
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GRAFICO 34

RELACION NO PARAMETRICA ENTRE DIVERSIFICACION Y PBI PER CAPITA
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Fuente: INEl y MEF. Elaboracién propia
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A partir de los valores estimados (Kernel) se han
construido los beneficios de la diversificacion para
Pasco. En particular, si dos regiones tuvieran el
mismo indice de diversificacion, la relaciéon entre los
valores estimados deberiaserigualaladelosvalores
observados. Mediante esta idea se ha construido el
Cuadro 36.

CUADRO 37

BENEFICIOS POTENCIALES DE LA DIVERSIFICACION

PBI PER CAPITA

PBI PER CAPITA DE CON EL GRADO DE

PASCO DIVERSIFICACION DE
JUNIN

2007 6,827 9,113.49
2008 6,790 8,482.74
2009* 6,376 8,376.70
2010 6,188 6,408.03

PBI PER CAPITA
CON EL GRADO DE
DIVERSIFICACION DE
HUANUCO

33% 7,744.04 13%
25% 7,383.31 9%
31% -

4% 6,419.62 4%

*Durante el 2009 Huanuco no presento un nivel de diversificacion mayor al de Pasco por lo que se deja dicha observacion vacia. Lo mismo sucedid para el 2011, con Junin y

Huanuco.
Fuente: INEI. Elaboracién propia

Una mayor diversificacion de las exportaciones en la
region le permitiriaaumentar considerablemente su
PBI per cépita. Asi, con un grado de diversificacién
similaral delJunin, los beneficios obtenidos pueden
llegar a estar cercanos al 40% de su PBI. En cambio,
unadiversificacion similarala de Huanuco le otorgaria
aumentos mas modestos aunque importantes.

7.3 Experiencias de
autodescubrimiento y
potencialidades

7.3.1 AUTODESCUBRIMIENTO: CAFE DE VILLA
RICA

Lazona de Oxapampa tiene gran potencial productivo
para productos agricolas. Sin embargo es el café
el principal cultivo de la regidén y la experiencia
de su expansién en los mercados internacionales
es de fundamental importancia para conocer las
determinantes de su éxito y poder ser aplicadas en
los demads productos potenciales de la regidn.

El cultivo de café fue introducido en VillaRicaen 1930
por inmigrantes de origen aleman, y actualmente
dicho distrito mantiene el 75% de la superficie

cultivada a nivel provincial. Su geografia se caracteriza
por ser montafiosa y himeda a una altura entre los
1,200a 1,700 msnmy suelos de alto valor productivo.
En estas condiciones se desarrolld el cultivo cafetalero
arabico, determinando su olor, color, sabory acidez.

La produccion cafetalera de Villa Rica ha alcanzado
éxito a nivel internacional, el cual se debe a un
esfuerzo constante de toda la poblacion de la zona.
La produccidny procesamiento del café esla actividad
principal del distrito e involucra el 90% de su poblacién.
Ellose debe a quela provincia seinicid y disefid para
el desarrollo de este producto y la poblacion de la
zona fue atraida para desarrollarse en dicha actividad.
Con la apertura de mayores vias de comunicacidon
y carreteras a partir de 1948, la migracion hacia la
zona aumentd, estableciéndose de forma definitiva
y formando el actual distrito de Villa Rica.

Laimportancia del producto, con produccién a gran
escala, iniciaa comienzos de 1960, ya desde 1971 se
realiza el festival del Café en Villa Rica y de manera
oficial desde 1999 se realiza el Festival Nacional de
Café también en dicho distrito.
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GRAFICO 35

EVOLUCION EN LA PRODUCCION DE CAFE Y SUPERFICIE COSECHADA EN PASCO

Fuente: INEI

Como se observa en el grafico presentado, el café es
un producto de larga data en el sistema agricola de
laregidn. Lo interesante de ello es que la superficie
cosechada de café durante el periodo analizado casi
no ha variado, a excepcion de los afios 1993 y 1996,
motivado por el Fendmeno del Nifio y afectaciones
climatoldgicas. Recién a partir del 2010 vemos un
aumento sustancial de la superficie cosechada (29%),
gue va de la mano con la tendencia creciente de la
producciéon que inicié en el 2009, que al 2012 crecid
en 65%

Certificaciones

Elaumentd y mayor inversién en ampliar la frontera
agricola del café se encuentra en estrecha relacién
con los logros del sector cafetero de Villa Rica. En
agosto del 2010, por medio de la Resolucién 12784-
2010/DSD-INDECOPI, se distingue al café en grano
verde, de la especie Coffea arabica, e inscribio la
misma en el Registro de Denominaciones de Origen,
estableciéndose una zona geografica delimitada para
el cultivo y produccién de CAFE VILLA RICA como
producto Unico debido asu origen geografico (Consejo
Regulador de la Denominacidn de Origen Café Villa
Rica).

Otra certificacién de altaimportancia en el mercado
cafetalero, obtenida porlos productores de Villa Rica
es la Rainforest Alliance®> Esta implica una mejora
en practicas de manejo de residuos, entrenamiento
de empleados, gestion ambiental y uso de pesticidas

“www.rainforest-alliance.org .
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e Produccion de café e Superficie cosechada de café

entre otros. Esta certificacion fue conseguida gracias a
la asistencia técnica de USAID y de la Iniciativa parala
Conservacion en la Amazonia-Andina (ICAA) quienes
por medio de técnicosy promotores capacitarona 14
cooperativas de Villa Rica. Esto vino de la mano con
mejoras tecnoldgicas como redisefio de las plantas
procesadoras de café para hacer un uso eficiente
del agua. Previamente utilizaban 10 litros de agua
para cada kilo de café, ahora solo es necesario un
litro para la misma cantidad de café (USAID, 2010).

Asociatividad

Los principales esfuerzos son motivados por la
asociatividad, ello se puede constatar al ver la
experiencia nacional. En 1993 cuando se formd la
Junta Nacional de Café (JNC), se exportd un millon
de quintales de grano aromatico, el afio 2011 las
exportaciones llegaron a 6 millones de quintales.
Paraingresar al mercado internacional es necesario
mantener tipo de cafés homogéneos y de calidad,
donde la Unica forma de conseguir niveles de
volumenes altos con estas caracteristicas es por
medio de la asociatividad®®.

Las asociaciones como laJNC brinda capacitaciones
para los lideres de cooperativas y asociaciones,
modernas tecnologia, acceso al crédito y otros
servicios. En base a su experiencia, un productor que
no pertenece a una asociacion no puede acceder a
tales servicios (Roman, 2012).

6| a lista de empresas, asociaciones y cooperativas de Villa Rica se encuentra en el Anexo N° 1.
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La granadilla y el rocoto son los dos productos de mayor
crecimiento en la region, y los que se perfilan con gran
potencialidad como futuros productos estrella de la region.
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La iniciativa privada en forma de asociaciones o
cooperativas, han sido las responsables por el
desarrollo del sector cafetalero. Como expone el
Maria Isabel Remy (2007), el sector cafetalero ha
vivido, crecido y consolidado al margen del Estado.
Ello se confirma con la intervencidn del Estado en
problemas actuales en el sector, como es en Villa
Rica el rebrote de la roya amarilla®’.

Segun entrevistas con el sector cafetalero de Villa
Rica, la sra. Nelly de la finca Madre Selva, expuso
la situacion en el distrito donde el café de Villa Rica
estd sufriendo una crisis por la enfermedad de laroya
amarilla, que para controlarla cada 4 meses se debe
fumigar, lo que hace muy costoso su mantenimiento.
La producciéon de Villa Rica es para exportacion, pero
portemor de contagiar el virus otros compradoresla
devuelven. Para el café natural, no hay solucién conla
royaamarilla, ahora se deben introducir hibridos mas
resistentes como los que se desarrollan en Colombiao
CostaRica. El Estado ofrecié ayuda para solucionar la
enfermedad de la roya pero no se dio. Ella considera
gueenesesentidolaintervencidn de lasinstituciones
publicas en Villa Rica es muy limitada.

Existe asigran diferencia en la promocion del Estado
en el sector agrario, mientras el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) controla la mosca de la
fruta de los valles fruticolas de la costa, no cumple
con laley para el control de plagas en zonas como la
selva (Remy & Glave, 2007).

Otrodelos beneficios de laasociatividad en el mercado
cafetalero, ademas de los descritos es la adaptacion
anuevas tecnologias. Por ejemplo, la produccion de
café organico (donde Peru ha conseguido ser por
muchos afos el primer productor mundial) implica
una inversion y acceso a técnicas y tecnologias para
el manejo de suelos, hasta el cultivo, procesamientoy
almacenamiento, lo cual solo es posible por medio de
la organizacién de productores en empresas fuertes
de servicios que permitan el acceso a los mercados,
asesoria técnica, y sistemas de certificacion.

Agroindustria

Finalmente el tercer factor que hace del café unodelos
productos mdsimportantes en laregion, a diferencia
de otros, es que este ha desarrollado valor agregado
por medio de la industria cafetalera.

Un producto agricola con valor agregado presenta
una ventaja importante frente a otros. En primer
lugar, el valor del producto es significativamente
mayor, esto genera mayores ingresos y aporte al
VAB regional. Sin embargo, es importante el efecto
de ello en el mercado laboral debido a la escasez de

Enfermedad del café de rapido desarrollo, que se inicia con manchas en las hojas del cultivo. Durante el afio 2013 la plaga afecté 90,000 ha de cultivo a nivel

nacional (Peru 21 version online, 2014)

mano de obra. Los mayores precios del café gracias
a su industrializacion, se ven también reflejado en
mayores salarios a los productoresy mano de obraen
el proceso productivo. Enzonas con alta productividad
agricolade varios productos, el mercado de mano de
obra presenta una oferta escasa. En este sentido los
productos agroindustriales como el café, que tienen
mayores precios, tienden a conseguir mejor y sin
mucha dificultad mano de obra para sus actividades
productivas.

Otro beneficio del desarrollo agroindustrial del café
en VillaRica, es que enla provincia se ha desarrollado
toda la cadena de valor, desde la siembra hasta el
empagquetado. En este sentido, el destino de los
productos estd apto y bajo estandares del mercado
internacional. El acceso a la demanda internacional
de un producto, suaviza las variaciones en lademanda
local y amplia el mercado objetivo.

Debidoalalto crecimiento eimportanciaeconémicade
laindustria cafetalera en Villa Rica, seguin testimonio
delaDirectoraregional de Sierra Exportadora, se tiene
en consideracién desarrollar un Centro de Innovacion
Tecnoldgica (CITE) para los productos cafeteros.

Sibien el procesamientoy molido del café es el primer
producto de laagroindustria, este sector se encuentra
desarrollando diversos productos derivados del café
como la manufactura de licor, caramelos, extracto
para uso repostero, aceites y aromas de café, el uso
de la cafeina en la medicina natural, entre una gama
amplia de diversos usos. Estos productos de valor
agregado pueden tener un impacto mayor en el
mercado nacional e internacional si se promueve y
desarrolla la tecnologia para ello.

Ejemplos de esto es el gran mercado de productos
derivados del café que tienen paises como Colombia,
con una industria altamente tecnolégica en el
procesamiento de las semillas del café y manufactura
de productos secundarios.



7.3.2 POTENCIALIDAD: GRANADILLAY ROCOTO

La granadilla y el rocoto son los dos productos de
mayor crecimiento enlaregion, y los que se perfilan
con gran potencialidad como futuros productos
estrella de laregidn

Granadilla

De la valoraciéon de la produccién agricola al
2014, la granadilla representé el 15.4% del total,
considerado el segundo producto agricola después
dela papa (Direccidn Regional Agraria Pasco, 2014)*®
. Actualmente produce de 15 a 20 toneladas de
granadilla por ha al afio, donde el potencial de este
cultivo es altisimo.

Segun la Direccidon Regional de Competitividad Agraria
(2012), las condiciones agroclimaticas son propias
(La granadilla es un cultivo presente en alturas de
2,000 a mas) y las mas favorables en la provincia de
Oxapampa, ademas de que es un cultivo muy rentable.
Adicionalmente se hantraido semillas mejoradas de
Colombia, que tienen buen tamafioy sabory se esta
innovando coninjertos en Maracuyay Tumbo, ya que
el drea radicular'®es menor.

Los principales riesgos de la granadilla son su
susceptibilidad a las plagas y enfermedades, donde
algunos productores que el descontrol del manejo
ante estos problemas es una bomba de tiempo en
la provincia.

En entrevista con el presidente de la Organizacidn
Central de Productores de Granadillas Especialesdela
Provincia de Oxapampa, el Sr. Bustamante explicd la
dinamicadelmercadoenlaproduccidnde granadillasy
la capacidad para afrontar estos riesgos. La produccion
que realizan de granadillas es enteramente para el
mercado de frutas de San Luis (Mayorista de Lima)
y se esta iniciando a exportar un poco. Sin embargo,
hay desconfianza de parte de los compradores de
que se cumplan los requisitos como llegar a la cuota
acordada de produccién, especialmente importante
paralas empresas que buscan exportar el producto,
o estandares del producto como color, tamafio y
peso. Ademas de que se requiere mucho tiempo
y costos para mejorar la tecnologia, inversién que
los compradores no quieren asumir y se encuentra
actualmente en manos de los productores. El principal
limitante para la exportacidn es que no existe una
partida arancelaria para la granadilla, por lo que
legalmente esta inhabilitada para salir del pais.

18E| afio 2014 fue muy negativo para el café por la enfermedad de la roya (con una disminucion de 22%), por lo que la granadilla desplazo al café en el segundo

puesto de mayor aportacion al VBP Agricola.
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En comparacion con productores de Colombia donde
serealizan4 cosechas al afio, en Oxapampase realizan
2 producciones al afio, debido a un desarrollo menor
de la tecnologia productiva. En Oxapampa no se
invierte en el suelo porlo que no se ha podido llegar
alos niveles de otros paises, adicionalmente el suelo
es mas acido.

Unriesgosonlasenfermedades comolamoscadela
fruta que hahecho pérdidas del 50% de la produccion.
Otras regiones tienen ayuda de SENASA, entidad que
no funciona en Oxapampa. Se encuentra un mismo
nivel de abandono de parte del Estado que el visto
en productos como el café.

Los avances de estos problemas en el producto dela
regién de mayor demanda estan provocando cambios
enlatendenciade su produccién, la cual cayé en 10%
entreJulio 2013 aJulio 2014. Elaumento de plagasy
mal manejo de suelos ha reducido la rentabilidad de
lagranadilla. Ello se puede compararal notar que ante
la inversion inicial de 12-15 mil soles por hectarea,
inicialmente lavida util de la plantacion era de 8 afios,
ahora la duracidn es de 3-4 afios. Adicionalmente
de la pérdida de cultivos por las plagas en la regidn,
el mal manejo de los suelos y el uso abusivo de
productos agroindustriales genera limitaciones en
la productividad de los suelos. Ante este ultimo
problema la Asociacién de Granadilla requiere de
apoyo del Estado para capacitar, promover e invertir
en innovacion tecnoldgica y métodos de cultivos.

Rocoto

Por su parte el rocoto presentd una importancia de
6.5% en el VBP agricoladel 2014, con unincremento
anual del 75%.

La situacion del rocoto es muy similar a la de la
granadilla, debido a que mantiene un crecimiento
interesanteylazonaagricola de Oxapampa mantiene
las condiciones ideales para su cultivo.

Aligual quelagranadilla, la produccién de este cultivo
se ha extendido rapidamente entre los productores
de la provinciay su desarrollo es bastante empirico.
Hace falta inversidon en capacitaciones para mejorar
las técnicas de cultivo y desarrollar tecnologias de
riego, forraje y manejo de suelos debido a que este
recurso es el mas afectado ante un mal uso de los
agroquimicos y sobreexplotacion.

9E| espacio que ocupa las raices bajo el suelo es menor en la Maracuya que en la granadilla, de forma que entran mas plantas por hectarea.
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Tanto en la granadilla como el rocoto, tenemos un
mercado potencial creciente sinembargolaproduccion
es aun bastante precaria, sin mayor tecnificacién ni
estudiode suelos o técnicas. Seglin Sierra exportadora,
aun se mantiene un aprendizaje empirico del
productor vecino o de las recomendaciones de las
distribuidoras agroquimicas, un ejemplo de ello por
ejemplo es que no hay ninguna variacidn organica
de estos productos, que las podrian diferencias con
mayor precio.

GRAFICO 36

PRODUCCION ANUAL (TM) DE GRANADILLA Y ROCOTO EN PASCO
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7.3.3 POTENCIALIDAD: GANADERIA

La ganaderia es una actividad de alta potencialidad
enlaregion de Pasco ello debido a principalmente a
ladisponibilidad de los pastizalesy la geografia de las
provincias. En ese sentido dentro del departamento
se pueden dividir dos grandes grupos de especies
para la ganaderia, categorizacién que se utilizara
en el analisis de los productos. En la zona sierra se
encuentran los ovinos y los camélidos del altiplano
(llamas, alpacas y vicufias) y en la zona selva estan
el ganado vacuno y porcino.

La ganaderia de Pasco si bien es un sector potencial,
afronta unaserie de barreras que son de facil deteccién
y han sido superadas por otras regiones y a nivel
mundial, lo cual la aplicacidn de dichas experiencia
ayudariaaaumentarla productividad y explotar este
recurso para bienestar de su poblacion.

2010 2011 2012 2013

e Produccion de granadilla e Produccion de rocoto

Zona sierra

Laactividad ganadera es de altaimportancia paralos
pobladores de las provincias de Pascoy Daniel Alcides
Carriodn, quienes se dedican al pastoreo y presenta
aspectos que favorecen al desarrollo como existencia
de pastos cultivados y naturales, diversidad de pisos
ecoldgicos, disponibilidad de recursos hidricos, entre
otros (Direccion Regional de Agricultura Pasco, 2009).

Elganadoovino es el de mayor nimero de especies en
laregidnysucarnees el segundo producto pecuario
enlaestructura del VAB agropecuario de Pasco. Este
ganado esideal paraser producido en las altas zona
andinas queincluyen lasierra del departamento, ya
que se encuentra adaptado al pastoreo en alturas
superiores a los 2 mil de altura.

Delganado actualmente se obtienen dos productos
principales, la lana y la carne, sin embargo el



procesamiento de estos productos no genera ningun
valor agregado. Segln entrevistas en la Direccidon
Regional de Agricultura, la lana principalmente se
acopia en Pasco y se envia casi sin ningun tipo de
proceso hacia Lima u otras regiones con plantas que
las procesan y trabajan, hasta su producto final ya
sea en hilos o hasta en prendas de vestir.

Casosimilarocurre con lacrianza de alpacas, segmento
gueviene creciendo en promedio en 19%anual, donde
el producto principal es la fibra de alpaca, el cual se
comercia también a un nivel primario.

La falta de aprovechamiento de los recursos y su
transformacion hace que los productores de lasierra
de Pasco no puedan mejorar su situacionylos coloca
enuna posicion muy vulnerable ante la determinacién
del precio de mercado de sus productos, viéndose
desfavorecidos.

Sevislumbran dossoluciones, las cuales se encuentran
ya en practica en algunos distritos. La primera es la
relacionada al mejoramiento genético de las especies.
Por ejemplo la municipalidad de Huachén en Pasco,
ha introducido esta practica con el fin de mejorar la
capacidad productiva y econémica de las empresas
asociadas que son los comités de productores ovinos.
Aellosse les entregd individualmente un reproductor
orientado a mejorar genéticamente el ganado ovino.

Asimismo se dio asistencia técnicay capacitacion para
solucionar los problemas que puedan resultar en el
proceso de mejoramiento como en la alimentacion,
control de enfermedades, entre otro para mejorarel
mayor peso de carcazay mejorar la calidad del vellon
de lana de ovinos. Cabe resaltar que este proyecto
de gran apoyo a la economia regional de la zona fue
elaborado bajo un presupuestodeS/.33.9 mil nuevos
soles confondos del Canon sobre Canon (Perulactea,
2009)

Otro tipo de mejoramiento genético que se ha
implementado con éxito en otros paises es el que
busca aprovechar los recursos ovinos al maximo al
considerar que es la unidad ganadera con mayor
numero en la region, haciendo util también la leche
de este animal. Para ello se podria tomar el ejemplo
de Espafia, quien es el segundo productor ovino de
la Union Europea.

Desde los ochentas, el estado y diversas empresas
incursionaron en practicas de mejora genética. Por
ejemplo, CONFELAC, Confederacién de Asociaciones
de Criadores de Ovino; Ardiekin Selgana, Centro de
seleccién e inseminacién artificial; y Neiker, Instituto
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Vasco de Investigacion y Desarrollo Agrario? han
trabajo juntos para mejorar la produccién de leche
delasrazasLatxay Carranzana?l. Asimismo, Ovigén,
es unaempresareconocida por las buenas practicas
de selecciéon y mejora genética de razas como:
churra, castellana, ojalada, assaf, lacaune, murciano-
granadina, malaguefia, alpinay boer?.

El estudio de introduccidn de estas razas mejoradas,
a provincias de Pasco no solo podria ayudar al
aprovechamiento del recurso ovino, sino también
como sustento en temas de sostenibilidad alimentaria
en las zonas pobres de la region.

Como potencial mejoramiento en el aprovechamiento
de la fibra de alpaca, la cual ha experimentado una
altavalorizacién a nivel internacional, se recomienda
darlevaloragregado al producto aportando una mayor
competitividad con procesamientos de la fibra que
puedeirdesde la clasificacidn, lavadoy seleccion hasta
la fabricacién de hilos que luego son transformados
en prendas.

Zona selva

El principal producto pecuario de lazonaamazonica
es el ganadovacuno, el cual se puede encontraralo
largo de la provincia de Oxampapa ya que cuenta un
amplio territorioy pastizales que brindan un entorno
de desarrollo ganadero natural.

A diferencia de la zona sierra, en la selva central
los ganaderos no trabajan dentro de comunidades
campesinas, es asique en la provincia de Oxapampa
la distribucion de la tierra no es un problema. Mas
bien, el problema principal estd ligado al transporte
delganadoy el mercado carnico nacional, altamente
concentrado en Limay manejado de formainformal.

Elcomerciante ganadero Ricardo Shaus de Oxapampa
explicé que lamayor parte de la producciéon ganadera
se envia al mercado mayorista de Lima, quienes
manejan los precios a su antojo, sacando ganancias
de los productos de 80% hasta 100% mientras que
el margen para el ganadero es de 5-6%. Respecto
al transporte del ganado al mercado de Lima, las
principales desventajas son el tiempo de demoray
elestadodelasvias. Las principales zonas ganaderas
sonde muy dificilaccesoy el ganado es un transporte
delicado ya que se envian vivos, en un viaje de 14
horas desde Oxapampa hasta Lima.

La ciudad de Oxapampa es el centro de acopio
ganadero paratoda la provincia, el cual envia ganado
vivo el cual es beneficiado en Lima.

Dhttp://www.mastergr.upv.es/Asignaturas/Apuntes/10.%20Programas/Eva%20Ugarte.pdf
Zhttp://www.mastergr.upv.es/Asignaturas/Apuntes/10.%20Programas/Eva%20Ugarte.pdf

2http://ovigen.es/laboratorio/
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En este marco, una de las primeras medidas para
explotar el potencial de este sector es laintroduccion
de una planta de beneficio, procesamiento y
empagquetado de carne. Medida que fue llevada a
cabo con un esfuerzo conjunto entre empresarios y
ganaderos de la zona, con la creacién del Matadero
Friorifico Industrial de Oxapampa (MAFROX).
Actualmente, se benefician 800 reses al mes, que
tiene como resultado productos empaquetados al
vacio y posicionados en los supermercados a nivel
nacional.

A pesar de ello se siguen afrontando los problemas
descritos. La competencia con el mercado informal
de Lima, sigue siendo alta por lo que algunos
ganaderos prefieren enviar sus especies ahiy recibir
un mayor precio. Asi también continua el problema
de la poca comunicacidn con las zonas de grandes
recursos ganaderos, el cual debe solucionarse con
medidas desde el ambito regional, para priorizar la
comunicacion con los demas distritos de la provincia.

Otramedidafinal, ala cual se encuentran apuntando
los ganaderos de Oxapampa, es al mejoramiento
genético de las especies vacunas. Estos objetivos se
pueden unir ala iniciativa del Estado por medio del
Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI) quienes
impulsan el desarrollo del programa de mejoramiento
genético paraincrementar la produccién de carney
de leche?.

Estos programas consisten en el apoyo dinamico a
los pequefios ganaderos, principalmente de las zonas
altoandinas, que adicionalmente contara con el apoyo
del programa MiRiego para asegurar el abastecimiento
de agua de los cultivos y el aprovechamiento de los
pastos por parte del ganado (Gestidn version digital,
2014). No obstante, elanuncio del programase realizd
en Julio del 2014 por lo que sera fundamental el
seguimiento y la evaluacidon para que sea legitimo.
De modo tal, que el programa no sea la suma de
pequefios proyectos espontaneos sino laarticulacion
delos mismos en el marco estratégico del MINAGRI.

Actualmente, a nivel nacional hay 48 proyectos
aprobados relacionados a mejorar genéticamente el
ganadoy 4 proyectos en Pasco. Sin embargo, ninguno
de ellos es realizado en la provincia de Oxapampa.
Esto demuestra una desatencion a la provincia con
mayores recursos ganaderos, por lo que la iniciativa
privada estd tomando la posta en este sentido. Segun
elgerente de MAFROX, se estatomando como ejemplo
la introduccién de ganado mejorado en Colombia
para introducir nuevas especies en la provincia. Se
busca obtener una raza que asemeje el valor de la
carne de angus pero mantenga las condiciones del
actual tipo de ganado que hay en la region.

CUADRO 38

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO GENETICO DE GANADO VACUNO, PASCO

PROYECTOS EN CARTERA

MEJORAMIENTO GENETICO DE GANADO VACUNO

MONTO EN FECHA
NUEVOS SOLES DE VIABILIDAD

provincia de Pasco
Daniel Alcides Carrion
En el centro poblado de Chinche Yanahuanca, distrito de

Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrion

Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrién

En la comunidad campesina de Quiparacra del distrito de Huachon,

En la localidad de Astobamba, distrito Yanahuanca, provincia de

En la Comunidad campesina de Tambopampa del distrito de

250984 27/04/09
199918 9/09/10
190481 18/12/08
140131 15/05/09

Fuente: Banco de Proyectos del MEF

ZBhttp://gestion.pe/economia/minagri-ejecutara-programa-mejoramiento-genetico-impulsar-sector-ganadero-y-lechero-2103430
p://8 p gri-€J prog ] g p g Y



Los esfuerzos por mejorar genéticamente el ganado,
serian de gran beneficio para la poblacién ganadera
y el desarrollo de este sector productivo. Para su
desarrollo, se puede tomar el caso de paises que han
generado gran avance en el tema como Colombia,
quien hace uso de apoyo del sector educativo por
medio de las universidades paradesarrollar einnovar
en este aspecto.

Enel 2012, el Gobierno Colombiano, la Universidad
Nacional de Colombia (UN) y algunas asociaciones
regionales acordaron el estudio del mejoramiento
genético del ganado bovino para la produccién de
carneyleche. Lainversidn fue aproximadamente de
6 millones de délares®.

El programa buscaincidir en el sistema de produccién
bovino, a través de la busqueda de nuevos
procedimientos que garanticen a través de estudios
profundos, lainocuidad de la carne y de la leche del
ganado®.

Evidencia de la promocion de la mejora genética del
ganado es que en el 2012, Corpoica (Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria), Asocebu
(Asociacion de criado de ganado Cebu) y laempresa
francesa Genes Diffusion construyeron una plataforma
tecnoldgica para genotipar alrededor de 4,000
animales y difundir la genética superior de la raza
Cebu Brahman.

En el convenio, Asocebu aporta la base de datos
de los animales, con estructura de informacion
fenotipica®. Corpoica se compromete con la
estructuracion, gestion y desarrollo del proyecto en
Colombia; finalmente, Genes Difusion, le corresponde
participar en la genotipificacion de toda la poblacion
de referencia para el montaje de la plataforma de
informacién gendmica; analizar informacién de
genotipado, desempefio productivoy estimacién de
valores gendmicos e indices de seleccidn y brindar
apoyo técnico logistico y acompafiamiento en el
desarrollo de laraza Brahman en el contexto nacional
e internacional.

El proyecto de investigacién se desarrollara en
el lapso tres afios y se calcula que los resultados
proporcionaran impacto para los préoximos 20 afios.
Los beneficiarios directos seran la industria y el
consumidor final que podran contar con animales
para sacrificiode menor edad, mejor distribucion de
la grasay mejor acabado de las canales y, por tanto,
un producto final de mayor calidad (Corpoica, 2012).
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Agroindustria ganadera

Finalmente, tanto en la zona sierra como en la selva
eldesarrollo de una agroindustrial ganadera tiene un
alto potencial, ello debido ala cercania del recurso. El
procesamiento de los recursos ganaderos reduciria
el costo de transportar el ganado hacia las plantas
principalmente en Lima, aprovecharia la ubicacion
céntrica de Pasco dentro de los corredores comerciales
de la sierra y la selva, y brinda valor agregado a la
produccion de la zona promoviendo el desarrollo y
bienestarenlos pobladores de las provincias de Pasco.

La agroindustria puede estar ligada al procesamiento
de lana, como se ha visto en la zonas ovinas y de
camélidos principalmente.

Asicomotambién al procesamiento de leche, donde
inicialmente se vieron intenciones de la empresa
Gloria porinstaurarse enlazona, sinembargo la falta
de acuerdo con los ganaderos no logré consolidar
estos proyectos.

Y unaplanta paralaelaboraciony empaquetamiento al
vacio de cortes de ganado vacunoy el procesamiento
de embutidos aprovechando el ganado porcino,
también abundante en la region. De forma que la
distribucion y comercializacion de estos productos
sea mas facil y productiva.

7.3.4 POTENCIALIDAD: TURISMO

El desarrollo turistico de la zona centro del pais ha
tenido undificultoso crecimiento debido a dos motivos
principales: el restringido acceso al departamentoy
el terrorismo.

La region de Pasco tiene un alto potencial turistico,
ello debido aladiversidad bioldgica de sus Parquesy
Santuarios nacionales, presencia de bafos termalesy
la particularidad de su cultura e historia, en especial
la encontrada en la provincia de Oxapampa.

Actualmente losindicadores principales del sector no
son positivos, esto debido a que el sector turistico ha
iniciado su desarrollo recientemente. La regién con
mayores recursos y oferta turistica es la amazdnica,
la cual ainicios de la década de 1990 se encontraba
enestado de emergenciadebidoalafuerte presencia
de grupos terroristas en la zona. La lucha contra el
terrorismo en la provincia de Oxapampafueintensa,
donde si bien actualmente este riesgo se encuentra
controlado aun queda presente presencia militar, con
una base en Villa Rica.

2http://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/reactivan-programa-nacional-de-mejoramiento-genetico
2 http://www.fedegan.org.co/programas/programa-de-mejoramiento-genetico
http://www.engormix.com/MA-ganaderia-carne/genetica/noticias/colombia-mejoramiento-genetico-ganado-t17820/103-p0.htm
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La permanencia en Pasco haaumentado, pasandode
1.29diasen1996a1.39enel 2013 para los ciudadanos
nacionales, y en el caso de los extranjeros ha pasado
de 1.52 dias a 2.04 en promedio para el 2013. Estos
son indicadores superiores a los mostrados por las
regiones de Junin o San Martin.

Del numerode arribos a la provincia de Pasco, el 99%
corresponde a turistas nacionales.

En el siguiente grafico se puede notar laamplia ventaja
delosdepartamentos como Juniny San Martinen el
indicadorde arribos de ciudadanos nacionales. A pesar
de que Pasco hatenido unatendencia creciente, los
turistas nacionales de Pasco solo representan el 24%
de los registrados en San Martiny el 21% en Junin.

Distancias similares se pueden ver en el nimero de
establecimientos de hospedaje, mientras Pasco tiene
207 establecimientos registrados, Junin tiene 813y
San Martin 499.

GRAFICO 37

ARRIBOS DE CIUDADANOS NACIONALES A ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE
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Alreconocer las ventajas de estas dos regiones sobre
Pasco, se expresa el potencial que tiene laregién para
competir y desarrollarse en el mercado del turista
nacional. Como se ve, el turismo nacional presenta
unademanda creciente en nuestro pais, y regiones con
similares caracteristicas como Junin o San Martin estan
desarrollando su sector y captando dicho mercado.

YEntrevista llevada a cabo el 17 de Diciembre del 2014
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Estosindicadores demuestran el potencial del sector
para una oferta posible en Pasco.

Sin embargo, los esfuerzos y politicas dirigidas al
sector son auninsuficientes. Como expone el Director
Regional de Produccién Lelis Santos?’, no hay un plan
dedesarrollo enlo que se refiere al turismo, hace falta
publicidad, y medios de comunicacion.



Sinembargo, atiin con ello este sector no se encuentra
listo para crecer debido a que no existe oferta
turistica: no hay agencias, restaurantes ni hoteles
capacitados, ademas del problema del transporte y
demas actividades complementarias. El Sr. Santos
encuentra que hay mucho potencial en este sector, se
cuentan conartesanias, prendas de vestiry ceramicas,
el Bosque de las Piedras de Huayllay, tours mineros,
vivenciales entre varios. Falta articular estos servicios,
por ejemplo en Pasco no existen tours para Cerro de
Pasco, estos los realizan agencias desde Huancayo
oJunin.

7.3.5 POTENCIALIDAD: MANUFACTURA'Y
SERVICIOS LIGADOS A MINERIA

Debido a la alta importancia minera en la regién
Pasco, y su gran concentracidn en la zona sierra
del pais (provincias de Pasco y Daniel A. Carrion),
seria adecuado ubicar e impulsar el desarrollo de
actividades de manufactura y servicios ligados a las
actividades mineras.

Los proveedores de la industria minera son muy
variados y en efecto se ha visto la aparicién de una
industria metal mecanica, siderometallrgica y de
quimicos en la region de Pasco. Estas actividades
son las de principal potencialidad para seguir
desarrollandose, junto conlamineriadelaregion.Enel
Perd, lasindustrias metalmecdnicay siderometalurgica
crecieron 87%y 67% respectivamente en el periodo
2013 (MINCETUR).

La metalmecanica utilizd 200 mil toneladas de aceros
durante el 2013 (Asociacién de Empresas Privadas
Metalmecanicas del Peru) los cuales se utilizan
para articulos como planchas de aceros, tuberias,
angulos, spool, varillas, barreras, mangueras, caldos
de flotacidén entre otros elementos.

Laindustria quimica deigual manera, quienes brindan
reactivos al sector minero y a su vez compran los
productos quimicos sobrantes a las mineras, siendo
un proveedor como cliente de las actividades mineras.
El potencial de este sector, se hace mas fuerte en
las regiones con grandes proyectos mineros como
lo es Pasco.

Otraactividad de gran potencialidad, que aprovecharia
a brindarle valor agregado al sector minero seria la
de fundiciony refinacién de los metales. Para ello se
necesitaria una gran inversion y un alto sistema de
supervision por los riesgos ecoldgicos-ambientales
que esta actividad acarrea. Sin embargo, seria de
granimportancia para una regién minera como Pasco,
contar con unaindustria de este nivel para dinamizar
la zona de influencia de la mineria.

Finalmente, el mercado de tecnologias de remediacion
ambiental es uno que ha marcado a nivel mundial la
nueva mineria. Laregion seriaideal para el comienzo
de la aplicacién de esta tecnologia, debido a que
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solucionaria sus altos niveles de contaminacién
histérica y aseguraria a la poblacién un manejo
adecuado de los recursos naturales, el ecosistema
y la salud de la poblaciéon. Por ejemplo, proyectos
como tratamiento de agua, reforestacién u otras mas
modernos como instauracion de vegetacion que se
alimentan de metales pesados, serian interesantes
de fomentar en el departamento.

Experiencias como las vistas en Australia, exponen
el potencial de lasindustrias derivadas de la mineria.
Por ejemplolas empresas METS (Mining, Equipment,
technology andservices) tienen un nivel de produccion
quesignificael 6.5% del VAB de Australia, mientras que
la mineria se ubica en el 11% con sus actividades de
extracciony procesamiento minero. Adicionalmente,
emplean el 6.75% del empleo total australiano,
porcentaje mucho mayor al que tiene la mineria
con solo el 3.25% (Centro de Estudios del Cobrey la
Mineria - CESCO, 2013).

7.4 FALLAS DE COORDINACION COMO BARRERA
AL CRECIMIENTO ECONOMICO

Segun los casos analizados, la region de Pasco tiene
grandes casos de éxito en coordinaciony asociatividad,
generando sectores altamente competitivos a nivel
mundial como el cafetero alcanzando logros como
certificaciones internacionales.

Este ejemplo es recogido por todos los productores
que introducen la produccién de un nuevo producto
agricola como lo es la granadilla y el rocoto. Incluso
también en el sector pecuario se encuentran las
asociaciones de ganaderos con el fin de mejorar
la productividad por medio de la introduccién de
mejores técnicas y tecnologias.

Esen este sentido que el gobierno tiene que enfocarse
a desarrollar sus mejores esfuerzos en el apoyo de
estas organizaciones privadas, que como se ha visto
hantenido que superar las limitaciones tecnoldgicas
ydeinformacion solo con ayudade iniciativa privada.
La situacion de las instituciones que intervienen en
favor de los productores se encuentra altamente
sesgada a las zonas productivas de la costa, dejando
una percepciéon de abandono al sector agropecuario
de Pasco, que se agrava en la selva central.

La asistencia técnica, por medio de Centros de
Innovacién Tecnoldgica, es imperante para mejorar
la productividad de la zona agropecuaria de Pasco
que es la mayor empleadora y cuyas condiciones
climatoldgicas la perfilan como una de las zonas de
mayor potencial agricola en el pais.

En el caso del desarrollo de servicios productivos
como el turismo, es también considerado un sector
con alto potencial donde efectivamente existe la
demanda nacional para ello. Sin embargo, la falta
deinfraestructura vial segura como de oferta turistica
integrada genera una limitacién para su desarrollo.
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ACCESO Y COSTO

DEL FINANCIAMIENTO

8.1 Acceso a financiamiento

Penetracion del Sistema Financiero

El indicador que nos permitird aproximar el
grado de penetracion financiera en la region de
Pasco, sera el crédito al sector privado como
porcentaje del PBI regional . En este sentido,
iniciamos observando la relacidon de créditos per
capita, donde Pasco presenta el segundo menor
porcentaje al 2013, con un ratio de 5.27% créditos
directos como valor de su PBI regional. Proporcion
bastante inferior, al considerar a Junin con 17%, e
incluso Hudnuco con un 16.8%; San Martin por su
parte tiene un 26.5% de créditos como valor de su
PBI.

Este bajo porcentaje se explica como causa
fundamental a que las empresas mineras, quienes
presentan el mayor porcentaje de aporte al VAB de
Pasco, son empresas que no hacen uso de créditos
dentro del sistema financiero regional, sino que
debido a su tamafio e importancia internacional,
tienen una diversa oferta financiera disponible que
escapa a la registrada por este medio. De otro lado,
el sector agropecuario, que es el tercero en aporte
de VAB, presenta grandes dificultades en el acceso
al crédito por los altos riesgos de la actividad. Ello
va de la mano con el comportamiento del sector
financiero a nivel nacional, donde del total de
créditos solo un 5% corresponden a actividades de
Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura.
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GRAFICO 38

GRAFICO 39

CREDITOS CORPORATIVOS, A GRANDES, MEDIANAS,
PEQUENAS Y MICROEMPRESAS SEGUN SECTOR ECONOMICO
A NIVEL NACIONAL

I Comercio
B Industria Manufacturera

Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler
I Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
I Acgricultura, Ganaderia, Caza y Silvicutura
I :lcctricidad, Gasy Agua
I Vineria

Otras Actividades de Servicios Comunitarios

Construccion
I Intermediacion Financiera
I Otros

Fuente: BCRP (2012)

En particular, los riesgos del sector agrario son
bastantes mayores, y de hecho el limitado acceso
al crédito forma parte de las barreras que tiene
la actividad agraria en el pais, como detecta el
MINAG (2014). Mientras que Lima tiene una
profundizacién financiera?® mayor que cualquier
region con 47.9%, la distancia con la siguiente es
de mas de 20 pp, que seria San Martin con 26.52%.
Por su parte Pasco tiene un porcentaje de solo
5.27% mientras que Junin tiene un ratio de 17.27%
y Hudnuco de 16.89%. La distancia de Pasco frente
a las regiones comparables se hace mas aguda si
se tiene en consideracion el nivel del PBI per capita
de cada una.

Como se observa en el siguiente grafico, a
diferencia de otras regiones con similares niveles
de PBI per cdpita, los valores de los créditos
directos entregados en el departamento de Pasco
son significativamente menores. Esta situacion
es similar a la vista en Ancash, regién que al igual
que Pasco tiene un fuerte componente minero
en la distribucion de su VAB (26%) pero un mayor
desarrollo del sector servicios y manufactura.

®Medida como total de créditos entre PBI regional

CREDITOS DIRECTOS TOTALES Y PBI, PER CAPITA, 2013 *
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Fuente: SBS (2013)

Al observar el ratio de crédito entre depdsitos de la
Banca multiple, nuevamente encontramos uno de
los resultados mas bajos a nivel nacional. A pesar
de no haber una teoria formal al respecto, el nivel
de créditos respecto a los depdsitos podria explicar
el ambiente inversor en la region, pues el mercado
de capitales nacionales es imperfecto. Cuando el
mercado es perfecto no deberia haber correlacién
entre los depdsitos y los créditos, con un ratio
créditos entre depdsitos lo mas alejado a uno
posible. Ello se junta con la dindmica del mercado,
donde existen distintas formas de financiamiento.
En este marco, las empresas mas grandes tienen
una mayor y mas barata disposicidon del crédito,
por lo que no siempre el nivel de los depdsitos esta
en relacién con el total de colocaciones. En este
aspecto encontramos a San Martin como la region
lider con mas de 3.5 veces el nimero de créditos
respecto a los depdsitos.

Se observa en Pasco una penetracién del mercado
financiero bastante débil, lo que va a de la mano
con la gran dependencia que tiene la economia
regional del sector minero, dado que esta actividad
econémica que conforma mds del 40% de su
PBI regional no hace uso del mercado financiero
regional. La baja diversificacion histérica debido
a la gran dotacién de recursos minerales en la
regién y una ausencia de politicas sectoriales
han limitado el desarrollo del mercado financiero
en Pasco, restringiendo el acceso a este para los
otros sectores productivos. En este marco, el
bajo desarrollo del mercado financiero no crea
las condiciones para promover las inversiones en
el resto de actividades que puede presentar gran
productividad pero de mayor riesgo.
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GRAFICO 40

RATIO CREDITO ENTRE DEPOSITO DE LA BANCA MULTIPLE POR DEPARTAMENTO. SEPTIEMBRE, 2014
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Fuente: SBS (2014). Elaboracion propia

Ello se confirma al ver los indicadores bdsicos
de acceso a los servicios financieros como el
numero de Cajeros automadticos por cada cien
mil habitantes adultos, el cual se encuentra en
15; mientras que Junin presenta 34, Huanuco 20
y San Martin 25 ATMs. Si bien es un nivel bajo en
comparacion regional, mas importante aun es el
bajo crecimiento para este indicador. Mientras que
el resto de regiones ha presentado un crecimiento
en la presencia de ATMs de mas de 100% de junio
del 2009 a junio del 2014, Pasco ha aumentado en
solo 50% su numero, siendo el mas bajo porcentaje
a nivel departamental.

GRAFICO 41

INDICADORES DE ACCESO A LOS SERVICIOS FINANCIEROS, JUNIO DE 2009 Y JUNIO DE 2014

Ne CAJEROS

N2 OFICINAS / 100 N2 ATMS /100
MIL HABITANTES MIL HABITANTES

N2 PUNTOS DE N2 CANALES DE

*
G PN 700 ATENCION** /100 MIL ATENCION*** /1,000

MIL HABITANTES

DEPARTAMENTO ADULTOS ADULTOS ATROD HABITANTES KM CUADRADOS

[omes | e [ | av [ wees [ aver [ woe [ || ave [ e |
Huanuco 9 14 6 20 6 76 21 110 2 13
Junin 15 23 12 34 30 179 57 236 9 41
Lima 20 25 40 96 97 278 157 398 183 635
Pasco 13 20 10 15 12 102 35 137 2 10
San Martin 13 19 10 25 15 160 37 204 3 19
TOTAL NAC. 16 22 23 58 54 199 92 280 9 37

* Numero de puntos de atencion (POS) que funcionan en establecimientos fijos 0 méviles pertenecientes a una persona natural o juridica
** Corresponde a la suma de oficinas, cajeros automaticos y cajeros corresponsales (POS)

*** Corresponde a la suma de oficinas, cajeros automaticos y establecimientos con cajero corresponsal

Fuente: SBS, XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007
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Diversificacion del sistema financiero en la
region

En la regién de Pasco, las siguientes entidades
tienen presencia en el sistema financiero del
departamento: 1 Edpyme, 2 financieras, 3 Cajas
municipales y 3 Bancas multiples.

GRAFICO 42

PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN EL
MERCADO CREDITICIO DE PASCO (COMO PORCENTAJE DEL
TOTAL DE CREDITOS DIRECTOS)
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Respecto a los créditos otorgados, estos solo
se observan en las provincias de Oxapampa y
Pasco, mientras que la provincia Daniel Alcides
Carrién no tiene registro de algun tipo de crédito
dentro del sistema financiero. Las principales
instituciones financieras en brindar créditos son
la Banca multiple (47%) donde se encuentran el
Banco Continental, Banco de Crédito e Interbank,
seguidas de Cajas municipales, que en la regién
son CMAC Huancayo, CMAC Maynas, CMAC Piura.

Es interesante ver que un 11% de los créditos
son dados por Agrobanco, quienes realizan
créditos a agricultores donde muchos de ellos
ingresan por primera vez al mercado financiero.
Las operaciones de esta entidad son importantes
debido a que trabajan junto con Municipales
distritales para promover préstamos a clientes que
de otra forma no tendrian como iniciar proyectos
productivos en el agro. Por ejemplo en el 2014, el
Agrobanco ingreso al distrito de Constitucion con
crédito para agricultores y ganaderos donde un
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99% de ellos nunca habia trabajado con alguna
entidad financiera (Andina, 2014). Son grandes
los esfuerzos de Agrobanco en la zona selva de
Pasco, donde es tan alta la demanda que desde
septiembre del 2013 se cuenta con una oficina
especial de la entidad en Villa Rica con la que
se busca incrementar en un 100% la cifra de
colocaciones del afio anterior (Agencia Agraria de
Noticias, 2013). Comparativamente, Junin tiene
un 5% de créditos colocados por el Agrobanco,
mientras que San Martin y Huanuco, 3% ambos.

En el estudio de los créditos otorgados en el sistema
financiero regional, el enfoque principal son los
relacionados a los préstamos para inversion. Es asi
que un analisis de la composicion de la cartera de
colocaciones de cada tipo de institucion financiera
segln destino permitira conocer mejor la situacién
de estos.

En primer lugar podemos observar que de los
créditos entregados la mayor proporcion (33%)
son destinados a consumo. Desde esta primera
interpretacion se puede confirmar la afirmacion
planteada a inicios del capitulo, donde se observa
que el restringido sistema financiero de Pasco no
facilita los créditos de inversién. Al compararlo
con el resto de regiones encontramos que si es
un porcentaje elevado al ver que en la region de
Junin los créditos por consumo alcanzan el 29%, en
Hudnuco un 27% y en San Martin son un 23%.

Si nos centramos en los créditos empresariales, se
observa que la Banca multiple es la Unica que llega
a las grandes empresas, asimismo es la principal
fuente de financiamiento para las medianas
empresas. En el caso de las pequeias empresas hay
una mayor importancia de las cajas municipales
(41.5%). Adicionalmente, la microempresa hace
uso principalmente de la Edpyme (78%) y en la
menor medida la banca multiple.
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CUADRO 39

COMPOSICION DEL PORTAFOLIO, SEGUN CREDITO, DEL SISTEMA FINANCIERO EN PASCO, 2014

GRANDES MEDIANAS PEQUENAS

Banca Multiple 0.01% 8.70% 28.35%

Empresas

) ; 0.00% 0.00% 0.54%
Financieras

Cajas Municipales 0.00% 0.00% 2.31%

Edpymes 0.00% 0.00% 0.00%

11.77% 0.72% 36.81% 13.65%

37.56% 35.52% 26.39% 0.00%

41.51% 22.14% 31.50% 2.54%
17.60% 78.12% 4.28% 0.00%

Fuente: SBS

Respecto a las fuentes de financiamiento por
tipo de crédito vemos una gran dependencia de
la participacion de la banca multiple, ello debido
a su mayor disponibilidad de liquidez y tamafio
financiero, al igual que como sucede en el resto de
regiones.

La banca multiple brinda el 100% de los créditos
corporativos y de grandes empresas, asi como el
96% de la mediana empresa. El financiamiento
de las cajas municipales se hace mas importante
conforme disminuye el tamafo de la empresa,
representando el 42% y 41% como fuente de
financiamiento para la pequeiia empresa vy
microempresa respectivamente.

CUADRO 40

FUENTES DE FINANCIAMIENTO, SEGUN TIPO DE CREDITO, (% DEL TOTAL DE CREDITO SOLICITADO) EN PASCO, 2014

GRANDES MEDIANAS PEQUENAS

Banca Multiple 100.00% 100.00% 95.99%
Empresas 0.00% 0.00% 0.62%
Financieras

Cajas Municipales 0.00% 0.00% 3.39%
Edpymes 0.00% 0.00% 0.00%

27.46% 3.06% 61.82% 92.52%
29.96% 51.53% 15.15% 0.00%
41.99% 40.72% 22.93% 7.48%
0.58% 4.69% 0.10% 0.00%

Fuente: SBS

Crédito al sector agrario

El crecimiento del sector agrario es de gran
importancia para el mercado laboral pasquefio
debido a que contempla mas del 40% de la PEA del
departamento, y la necesidad del financiamiento
es recurrente debido a la importancia de realizar
una economia a escalay el desarrollo de tecnologia
para alcanzar los rendimientos adecuados.

Es asi como en base a la CENAGRO (2012) se evalué
el porcentaje de agricultores que requirieron un
crédito, asi como los que obtuvieron el crédito que

gestionaron. En primer lugar, se observa que solo
un 8.24% de los agricultores de Pasco requirieron
un crédito en instituciones financieras del sistema,
porcentaje bastante inferior al de regiones como
Junin o San Martin con ratios que superan el 15%.

Este primer resultado fue expuesto como
gran preocupacion en la entrevista realizada
a la Directora Regional Agraria de Pasco, la
Sra. Margarita Diaz. Ella expone que parte del
problema se origina debido principalmente a que
los agricultores no cuentan con una asistencia



adecuada para asegurar un nivel de produccién,
optimizar su produccidon y minimizar los riesgos.
Asimismo no cuenta con un respaldo colateral
para los créditos, especialmente en la sierra
donde la mayor parte de la propiedad agricola
es de Comunidades Campesinas. Adicionalmente
hay una falta de educacién financiera en Pasco, y
dificultad en el acceso al sistema, agravado en las
regiones de la zona sierra.

CUADRO 41

CREDITO AGROPECUARIO EN PASCO Y BENCHMARKS

GESTIONO CREDITO

NO GESTIONG OBTUVOEL | NOOBTUVOEL
CRLRIID) CREDITO QUE | CREDITO QUE
GESTIONO GESTIONO
Pasco 92% 89% 11%
Hudnuco 94% 84% 16%
Junin 84% 91% 9%
San Martin 83% 91% 9%

Fuente: CENAGRO (2012)

Un segundo resultado se encuentra en que de los
agricultores que gestionaron el crédito el 89% lo
obtuvo, este resultado es levemente inferior a
los porcentajes obtenidos por el mismo concepto
para Juniny San Martin. Una experiencia relevante
en el proceso de requerimiento de créditos, es
la descrita por el presidente de la Organizacion
Central de Productores de Granadillas Especiales
de la Provincia de Oxapampa-Pasco, Sr. Edgar
Bustamante®®. Explicé que la organizacion de
productores habia resultado de la necesidad de
adquirir un préstamos para lo cual la entidad
financiera, en este caso Agrobanco, habia
pedido como requisito para brindar el crédito la
formacién de una Organizacidn. Esta experiencia
expone la dificultad de adquirir un préstamo
de forma individual para los agricultores, sin
embargo existen los mecanismos y flexibilidad de
las instituciones financieras a soluciones como la
expuesta, con la Organizacion.
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8.2 Costo de financiamiento

Para definir el costo de financiamiento, la
metodologia propone realizar una evaluacién sobre
el precio promedio para los fondos prestables y
su varianza por medio de comparaciones entre
las regiones. El precio promedio para los fondos
prestables es la tasa de interés de los mismos.
Si la desviacion de la tasa de interés real es muy
alta entonces este indicador, de precio sombra del
mercado financiero, en comparacién con la media
del mercado, estaria exponiendo la hipdtesis
de que sea un potencial factor que limita el
crecimiento.

En el caso peruano, las instituciones financieras
definen la tasas para todo el pais, para luego
ser ajustadas in situ para cada cliente una vez
contemplado su perfil, colaterales y riesgos de la
actividad. Esta caracteristica en la determinacion
de tasas de interés, limita la posibilidad de
observar variaciones en las tasas activas y pasivas
a nivel departamental. En este sentido se estimara
una tasa referencial promedio a nivel regional.

Tasa de Interés promedio

La metodologia utilizada para definir una tasa
de interés promedio regional es por medio de la
ponderacion de la participacion de cada institucion
financiera en el mercado de créditos de cada
departamento, considerando la tasas de interés
nacional que presentan.

Como resultado podemos observar el siguiente
cuadro, donde la regién de Pasco presenta una
de las tasas mas elevadas por crédito con 56.4%
superior por 3 pp. a las estimadas para Junin con
53.5% y a las de San Martin (55.4%) y Hudnuco
(49.3%).

CUADRO 42
TASA DE INTERES PROMEDIO PONDERADA®, SEGUN
DEPARTAMENTO
Lima (con Callao) 61.30%
Pasco 56.46%
San Martin 55.44%
Junin 53.57%
Huanuco 49.31%

Fuente: SBS. Elaboracién propia

3%Entrevista realizada el dia 18 de Diciembre del 2014, en la provincia de Oxapampa.
31 a tasa de interés promedio se obtuvo al ponderar la tasa de interés de cada tipo de entidad en el mercado de crédito directo en la region con su participacion
en dicho mercado. Se ha utilizado la TCEA para créditos de activos fijos por s/. 20 000 a 24 meses.
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Las altas tasas registradas en Pasco se pueden
inferir al ver la composicion de sus fuentes de
créditos y las tasas de cada una de ellas. Como se
vio previamente las Financieras son importantes
en el mercado crediticio de la region (14% del
mercado), sin embargo ostentas las tasas de
interés mas altas del mercado, casi duplicando a
las de las demds instituciones.

CUADRO 43

TASA DE INTERES PONDERADA SEGUN PARTICIPACION EN EL
MERCADO DE CADA DEPARTAMENTO

BANCA EMPRESAS CAJAS

MULTIPLE | FINANCIERAS MUNICIPALES EDEYMES

Pasco 52.23% 116.42% 56.24% 46.77%
Junin 51.08% 75.21% 49.92% 51.74%
Hudnuco 52.38% 91.54% 51.99% 54.11%
San

Martin 52.38% 116.42% 55.19% 50.35%

Fuente: SBS. Elaboracién propia

El elegir a entidades financieras con mayores
tasas de interés frente a la banca mdultiple o
las Cajas municipales, expresa la restriccion de
uso de ciertas empresas hacia los servicios del
mercado financiero. Como se vio anteriormente
los principales tipos de clientes son empresas en
la categoria PYME, quienes tienen mayor dificultad
para ingresar al mercado financiero dado su
pequefio tamafio y limitado capital, optando por la
oferta mas cara pero de mayor disponibilidad, en
este caso de las Empresas Financieras.

Como exponen Ferraro y Goldstein (2011), hay
una discriminacion negativa hacia la pequefia y
mediana empresa que se ve en las tasas de interés
diferenciales segun el tamafio de las empresas, uso
de proveedores diferentes o autofinanciamiento,
con un resultado final en la poca participacion de
las PYME en el sector crediticio privado.

Ello fue confirmado con el Directo de la Produccidn
Lelis Santos que expuso que el financiamiento
es un “talén de Aquiles” a todas las actividades
econdémicas en Pasco donde destaca el retraso en
manufactura y procesamiento de los productos,
que limita la creacidon de valor agregado en la
region. Dan muy pequefias lineas de crédito a
Microempresas, y solo a las que tienen titulo de
propiedad. Sin embargo, ello se encuentra en
linea con los resultados a nivel regional, debido
a que Pasco mantiene un 13% de sus créditos en
Microempresas al igual que Junin, siendo aun
menor en San Martin con solo un 9%; por otro lado
en Huanuco presenta un porcentaje leventemente
superior con el 15%.

8.3 Acceso a financiamiento
como barrera al crecimiento
economico

El departamento de Pasco presenta muy bajos
niveles de acceso al mercado financiero el cual
tiene una expansion lenta en la region. De igual
forma las tasas de interés se encuentran entre las
de mayor nivel en al ambito nacional, y existe una
mayor importancia en el mercado crediticio para
los préstamos por consumo versus los relacionados
a actividades empresariales.

En el sector agropecuario observamos la misma
tendencia con una muy baja cultura crediticia ya
que solo un 8% de los productores gestionaron un
crédito, donde un 11% no lo obtuvo (CENAGRO).
En este marco se plantea como hipdtesis que
el limitado acceso y alto costo del mercado
financiero en la regidn sean barrera al crecimiento,
en especial para los sectores en expansion vy
necesidad de mejorar su tecnologia para aumentar
su productividad.
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EVOLUCION

SECTORIAL

La region de Pasco, desde su origen, ha sido
concebida y promovida como un departamento
minero. Las actividades mineras de Pasco han sido
la prioridad en las politicas realizadas a lo largo
de la historia de la regidon debido a las enormes
dotaciones de recursos minerales de la regién. De
acuerdo al analisis histérico de Carlos Contreras
(1992, 2010) la mineria ha sido el pivote de la
economia serrana de Cerro. De hecho, la misma
ciudad de Cerro de Pasco se formd en el siglo XVI
sobre la base de un asiento minero.

La gran rentabilidad de la explotaciéon minera ha

des-incentivado el desarrollo de otras actividades
econdémicas, pues tanto el Estado como los
empresarios han preferido concentrar sus recursos
en la mineria. Asi, el sub-desarrollo relativo de
las actividades no mineras en la regién es una
manifestacion del sindrome de la enfermedad
holandesa. En la experiencia histérica de Cerro
este sindrome ha operado no solamente a través
del usual mecanismo macroecondmico del tipo de
cambio, sino a través de la contribucién a las arcas
fiscales de los impuestos mineros. En este sentido,
la escasa productividad agricola se puede atribuir,
al menos en parte, a las externalidades negativas
del crecimiento de la mineria en la regién de
la sierra como consecuencia de la enfermedad
holandesa. Asimismo, ha habido otros sectores,
como la manufactura y los servicios, que se
han desarrollado mdas que la agricultura pues
presentan mayores eslabonamientos productivos
con la mineria.

La amazonia de Pasco mantiene una ventaja
comparativa para la diversificacion de su
produccion, debido a la diversidad de climas
y alturas que permiten un rico desarrollo
agropecuario llevando a la actual introduccion
de la agroindustria en la provincia de Oxapampa.



Sin embargo, la mayor dificultad que afronta la
diversificacion productiva en la selva de Pasco es la
restringida comunicacion con el mercado nacional
e internacional y acceso a tecnologia, asi como los
riesgos por falta de prevencion climatica.
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CUADRO 44

ESTRUCTURA DEL SECTOR AGROPECUARIO

(MILES DE TONELADAS)1/

GRAFICO 43

EVOLUCION DE LA COMPOSICION SECTORIAL, COMO %
DEL VAB DE PASCO
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9.1 Actividad agricola y pecuaria

De acuerdo a la evolucién sectorial del PBI regional
durante el periodo 1995 al 2012, se puede ver una
significativa caida en la participacién del sector
Agricola, caza y silvicultura, pasando de significar
casi el 20% de la produccion a solo el 9% para el
ano 2012. Sin embargo, el sector agropecuario
representa el 17.3% de la actividad primaria de
la region Pasco y contiene productos de gran
potencialidad econdmica, como se presenté en la
seccion 7.

Los principales productos agropecuarios, por
su aporte al VAB regional fueron los agricolas
orientados al mercado interno (46.1%), donde
destaca la papa, el platano y la yuca; y los
orientados al mercado externos y la agroindustria
(16.5%) donde destaca el café. De igual forma el
sector pecuario significa un 37% del valor agricola
de la regidon con mayor importancia de la carne
de vacuno (la cual proviene de la zona selva) y de
ovino (proveniente de la sierra).

Estructura

Subsectores Porcentual 2012 2013
2012/2

AGRICOLA 62.6
Orientada al mercado 16.5
externo y agroindustria 2/
Café 12.5 9,596 7,197
Maiz A. Duro - 09 5,537 -t;),7-8-8
Cacao B 0.4 394 575
i(?]:l:rr:‘tg%c/) al mercado 46.1
Papa 15.5 94,226 85,238
Platano B 113 94,699 97171
Yuca B 7.6 54,384 74243
Granadilla - 2.3 15,082 25,0-3-8
Maiz Choclo - 1.1 6,194 1-(-),622
Olluco R 0.8 5,418 6118
Oca 07 4398 agn
Arveja Grano Verde - 0.7 2,093 2015
Zapallo 07 sses 7974
Palta R 0.6 2,011 -i,S-Zil
PECUARIO 37.4
Carne Vacuno 3/ 13.4 3,753 3,966
Carne Ovino 3/ 10.4 1,897 1,901
Carne Porcino 3/ 4.4 2,450 2,045
Leche 3.8 25461 24,602

1/ Cifras preliminares
2/ A precio de 1994
3/ Peso Neto

Fuente BCRP (2013)
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Produccion agricola

La produccion agricola es variada debido a sus
diversos climas, donde si bien los cultivos para el
mercado interno siguen siendo principalmente los
de la zona sierra, ha habido un rapido crecimiento
en la produccién de la zona selva (café y carne
vacuno principalmente).

Ahora bien, en la zona sierra los productos
principales son la papa, maiz amildceo, habas y
cereales pero no se produce lo suficiente para
tener comercio a gran escala. La zona topografica
es de pendiente por lo que el proceso agrario no
es mecanizable y se tiene que utilizar mucha mano
de obra la cual es escasa y cara®. Se proyecta un
mayor potencial agricola en el drea amazoénica de
la region.

Por volumen de producciéon encontramos que los
dos primeros producto de la region son el platano
y la papa, ambos con el 33% de la produccidn,
cada uno representa las dos principales zonas
geograficas de la region.

GRAFICO 44

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS POR PRODUCCION+ (TM)
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Fuente: MINAG (2012)
Otros corresponde a: Oca, Arroz cascara, Haba grano verde, Achiote, Palta, Pifia,

Maiz amilaceo, Frijol, Haba grano seco, entre otros.
Fuente: MINAG (2012)

32E] mal uso de los crecientes recursos publicos de los gobiernos locales y el regional, provenientes principalmente del canon minero, han generado una

Como se vio a inicio de los capitulos, si bien la
papa es el cultivo de mayor produccion en el
departamento, es el mas variable y de hecho con
uno de los mercados mas competitivos a nivel
nacional. Gran diferencia con el café, segundo
producto mas importante en la region por volumen
de venta, el cual es un cultivo permanente que
lidera la agroindustria en el departamento y
mantiene un nicho de mercado internacional
cautivo.

Esta gran diferencia entre los dos cultivos mas
importantes de la regién marca los dos tipos de
agricultura que principalmente se desarrollan en
Pasco. La Agricultura Intensiva, principalmente
desarrolladaenlaselva para cultivos de exportacion
y a gran escala con uso intensivo en tecnologia y
de suelos; y por otro lado la Agricultura Extensiva,
principalmente compuesta por los beneficiarios de
la Reforma Agraria, que contindan desarrollando
cultivos tradicionales orientados al mercado
interno y también externo, sin embargo a bajos
niveles de productividad (Direccion Regional de
Agricultura Pasco, 2009). La agricultura extensiva
se caracteriza por una productividad agricola baja,
sin el uso de productos quimicos para obtener
resultados a corto plazo, sino recursos naturales.
Siendo esta segunda la agricultura mas comun a
lo largo del territorio pasquefio, es primordial la
introducciéon de tecnologia agraria que eleve la
productividad.

Finalmente hay una tercera agricultura,
desarrollada a nivel muy pequeiio. En esta
se encuentran productos como la yuca por
ejemplo, que es desarrollada por pequefios
productores tradicionales orientados al mercado
interno. En este nivel se encuentra también el
aprovechamiento del recurso forestal.

distorsion en el mercado laboral desviando mano de obra hacia sectores como construccién, generando escasez de este recurso.



GRAFICO 45
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS POR AREA CULTIVADA (HA)
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Actividades pecuarias

Como se ha descrito en los principales productos
del departamento, la actividad pecuaria tiene
una importancia creciente en el sector primario
de Pasco, siendo el ganado vacuno el de mayor
importancia. Segun entrevistas en el sector
pecuario, son dos las visiones de la actividad en
Pasco y ello depende de la zona geografica.

En el caso de la sierra, seglin la directora de la
Direccion Regional Agraria, los productos pecuarios
se desarrollan en las zonas altas, sin embargo
luego de la reforma agraria no hay suficiente
productividad en la ganaderia. Ello debido a Ila
Ley general de comunidad campesina, la cual no
funciona para la pastura porque cada ganadero
tiene gran numero de cabezas sin considerar su
espacio, de forma que se termina por depredar los
pastizales. Ella sugiere parcelar para no sobrepoblar
el drea, sin embargo, en el margen de esta ley una
divisidn territorial es muy complicado. Respecto a
los ovinos, a pesar de ser un ganado de altura su
produccion ha caido debido a su poca rentabilidad.
La Sra. Diaz sugiere introducir experiencias como
la de Espafia en donde crian ovino de leche de
forma que tiene doble propdsito: producir leche y
lana, en este marco Pasco presenta gran potencial
para convertirse en un gran productor de dichos
productos.

Y en el caso de la selva, el director de MAFROX
(frigorifico de Oxapampa) comenta que la
provincia de Oxapampa tiene grandes recursos
vacunos, sin embargo se cuenta aun con ciertas
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complicaciones. En primer lugar se esta buscando
mejorar la raza, y elaborar una marca nueva de
carne vacuna con miras a exportar en un futuro.
En MAFROX se benefician a los animales (800
reses al mes) y el producto sale ya empaquetado.
Tienen presencia en supermercados a nivel
nacional, del producto se vende todo, incluso los
cortes malos se envian a Africa. Sin embargo, hay
inconvenientes con la formalidad, ya que todos
los proveedores son informales. Ademas de que
en Lima los camales también son informales, por
lo que manejan precios mas atractivos para los
ganaderos generando competencia desleal. Es
asi como, apostar por darle un valor agregado
al sector ganadero (por medio de procesos de
sellado o embutidos) ha tenido gran recepcién
a nivel nacional sin embargo los altos costos de
la formalizacion no permiten ofrecer precios
competitivos a los ganaderos. Se sugiere una
mejora genética para crear mejor carne con un
mismo costo, de forma que los beneficios puedan
llegar hasta los ganaderos.
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GRAFICO 46

EVOLUCION DE LA POBLACION PECUARIA SEGUN TIPO, EN PASCO
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En el marco de la Ley de Comunidades campesinas,
el desarrollo de la actividad pecuaria en la sierra
presenta el problema conocido como “tragedia de
los comunes” descrito por Hardin (1968) donde los
terrenos de la comunidad son manejados como
un bien publico para el resto de los miembros de
la comunidad. En este sentido, no hay un control
por mantener un nivel restringido de poblacion
ganadera teniendo como resultado pastos en
sobreusos, explotados y poco productivos,
afectando la productividad del ganado.

Respecto a la tenencia de tierra en Oxapampa,
en entrevista con el sector ganadero el sr. Shaus
comentd que para la produccidon ganadera es
necesaria un area extensiva de 40 hectdreas como
minimo para mantener un pasto con manejo
rotativo, estos son los estandares utilizados en las
zonas agropecuarias de la provincia donde casi
la totalidad de los productores tienen titulo de
propiedad definido.

2012

9.2 Actividad Minera e
hidrocarburos

El7.6% del territorio de laregidn Pasco se encuentra
bajo concesién para actividades mineras. Al 2014,
son 1,554 el nimero de concesionescon 3 4 3
titulares. De estos el 92% responde a concesiones
mineras metalicas, y el 8% restante a no metalicas.
Las concesiones se centran en un 52% en la
provincia de Pasco, un 64% en Daniel Alcides
Carriéon y un 5% en la provincia de Oxapampa
(CooperAccion, 2014).

La empresa minera mas importante de la region
es Volcan S.A.A., que opera la mina de Cerro de
Pasco, y que, a través de sus subsidiarias, tiene un
conjunto de denuncios y concesiones en toda el
area geografica de Pasco. Le siguen en importancia
El Brocal S.A.A., parte del grupo de Buenaventura
S.A.A. y propietaria de la antigua mina de
Colquijirca, y Pan American Silver, titular la mina
de Huardn.

La ubicacion de los principales asientos mineros
de Pasco, con los titulares de las concesiones, se
presenta a continuacion:
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CUADRO 45

LOCALIZACION DE ZONAS MINERAS
Titular Unidad Provincia Distrito
Compaifiia de Minas Buenaventura S.A.A Marisol Daniel Carrion Yanahuanca
Compaifiia de Minas Buenaventura S.A.A Uchuccha.c-l;-am Daniel Carrion Yanahuanca
Compafiia de Minas Atacocha S.A.A Macocha Pasco San Francisco de Asis de Yarusyacan
Compafiia de Minas Milpo S.A.A Milpo N“lh ------ Pasco Yanacancha
Empresa Administradora Chungar S.A.C Animon Pasco Huayllay
Empresa Explotadora de Vinchos LTD S.A.C Vinchos Pasco Pallanchacra
Pan American Silver S.A. Mina Quiruvilca Acumu\ac};)'-r-w-l-—l.uarén N°4  Pasco Huayllay
Pan American Silver S.A. Mina Quiruvilca Acumu\ac};)'-r;-l-l-uarén N°1 Pasco Huayllay
Pan American Silver S.A. Mina Quiruvilca Acumu\ac};)’-r;-l-l-uarén N°3  Pasco Huayllay
Pan American Silver S.A. Mina Quiruvilca Huaron Pasco Huayllay
Sociedad Minera el Brocal S.A.A Co\quijirc;l-\l-‘:; Pasco Tinyahuarco
Volcan Compafiia Minera S.A.A Cerro de Pa-sc-o Pasco Simon Bolivar

Fuente: Plan Vial Participativo Pasco 2010-2014 (Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, 2010)

Produccién minera

La producciéon minera de Pasco explica el 99.7%
de las exportaciones totales de la region. Los
principales productos exportados, en volumen, son
el cobre (43.7%), la plata (37.7%) el zinc (7.5%), el
oro (6.4%) y el plomo (4.6%). En términos de valor,
los concentrados de zinc constituyen el principal
producto con una participacion del 50% del valor
bruto de produccion (VBP) minero de la region
(BCRP, 2013).

A pesar del boom en los precios de los metales de
la ultima década, los volimenes de produccion
han mostrado una tendencia estacionaria o
declinante. Asi, por ejemplo, la produccién de zinc
ha venido contrayéndose cada afio desde el pico
alcanzado en el 2007, como se puede apreciar en
el grafico 46. El mismo comportamiento declinante
se aprecia en el caso del plomo vy la plata aunque
con una leve recuperacién a partir del 2010. La
excepcién es el incremento en la produccién de
cobre desde el 2008.

Larazén fundamental de las tendencias declinantes
de la produccion metdlica del departamento
es la imposibilidad de seguir expandiendo el
Tajo Raul Rojas en la ciudad de Cerro de Pasco.
Como mencionamos lineas arriba, gran parte
del casco urbano antiguo se encuentra sobre
cuerpos mineralizados directamente en la senda
de crecimiento del Tajo. En el 2012, Volcan S.A.A.
paralizé el llamado “Plan L”, destinado a seguir
expandiendo las labores a cielo abierto, para evitar
posibles riesgos a la seguridad de los habitantes

de la ciudad. En particular, desde diciembre de ese
afio el Tajo Raul Rojas dejo de explotarse. Como
consecuencia de la paralizacién de las labores a
cielo abierto, también se suspendié el beneficio de
los concentrados en la Planta Paragsha, ubicada en
la ciudad de Cerro de Pasco, quedando solamente
en operacién la Planta San Expedito.

GRAFICO 47
PRODUCCION DE MINERALES METALICOS DE PASCO*
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Fuente: INEI.

Hay diversos proyectos mineros en la ciudad vy
en la regidn en marcha. Ejemplos incluyen las
expansiones de las minas Animon e Islay, en la
unidad minera Vinchos, el crecimiento de las
labores subterraneas en la antigua mina Rio
Pallanga, la construccién de la Planta de Oxidos
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de plata, el tratamiento de las piritas de plata en
Cerro y la expansion del Tajo de Colquijirca, para
no mencionar diversos proyectos de generacion
hidro-eléctrica. Asi, tan solo la empresa Volcan
S.A.A. invirti6 mdas de 500 millones de ddlares
durante el 2013.

Sin embargo, la prognosis de la produccidn minera
de Cerro es incierta mientras no se defina el
traslado de la ciudad. Esta indefinicion no solo
afecta la continuidad de las operaciones mineras
sino, ademas, el valor de las reservas minerales.
Como es sabido, es frecuente en la actividad
minera que las reservas se incrementen tanto
debido a las tareas de exploraciéon en si mismas,
como debido a la ubicacién de nuevo mineral
durante las operaciones regulares de la mina.

Se puede apreciar, en este sentido, una contraccion
en las reservas minerales de la regidén durante
los ultimos afios. Asi, por ejemplo, en el caso
de Volcan S.A.A,, de acuerdo a los datos de la
Memoria del 2013 (pdagina 36), las reservas totales
de concentrados minerales cayeron desde un pico
de 148 millones de toneladas métricas en el 2010
a poco mas de 69 millones en el 2013. Ello ocurrid
a pesar del incremento en las reservas de unidades
mineras ubicadas en otras regiones, como en Yauli
y San Cristébal (Junin) y Alpamarca (Lima). En el
caso de las reservas de concentrados finos de
plata, las reservas pasaron de mas de 450 millones
de onzas en el 2010 a 276 millones en el 2013, es
decir, una contraccion de casi 40% en tres anos.

Cobre

En el siguiente cuadro podemos apreciar las
tendencias desde el afio 2000 de la produccién
de cobre de la regién asi como de la cotizacidn
internacional del metal. Resalta, en primer lugar, el
aumento considerable en el precio promedio del
cobre que hoy es alrededor de tres veces el valor
que tenia en el aflo 2000. La extraccién de cobre
en Pasco ha mostrado también una tendencia
creciente aunque a tasas menores en los uUltimos
afios, debido al estancamiento de la produccidn
en la mina Colquijirca. Tampoco ha ayudado la
caida en las inversiones de la Empresa El Brocal
S.A.A. afectada por la paralizaciéon de Conga, pues
es parte del grupo Buenaventura, propietario
minoritario del yacimiento de Cajamarca.

GRAFICO 48

PRODUCCION DE COBRE EN PASCO VS. COTIZACION
INTERNACIONAL
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Plata

El siguiente cuadro muestra la trayectoria de la
produccion de plata y su cotizacidn internacional
desde 1985. Al igual que en el caso del cobre,
destaca el enorme crecimiento en la cotizacion
internacional. Asi, el precio promedio de la onza
de plata en el 2013 alcanzé los USS$ 20, es decir
cuatro veces el valor promedio entre 1990 y el
2003. En el caso de los volumenes de produccidn,
se observa una expansion considerable durante la
pasada década en comparacion a los volumenes
producidos antes de la privatizacion de Centromin.
Sin embargo, la produccion de onzas de plata
cayo entre el 2007 y el 2010, mostré una leve
recuperaciéon en el 2011 y 2012, pero, segun
informacion de la empresa, volvid a contraerse
en el 2014. Como hemos mencionado, la razén de
la caida en los volumenes producidos de plata se
debe a la paralizacion de las labores en el Tajo Raul
Rojas y en la Planta de tratamiento de Paragsha
en la unidad minera Cerro de Pasco. Los mayores
volumenes de produccién en la minas Animdn e
Islay no han sido suficientes para compensar la
menor produccién de Cerro. La empresa Volcan
S.A.A. se encuentra investigando la posibilidad de
beneficiar piritas de plata en la pared occidental
del Tajo Raul Rojas, pues esta pared no limita
con la ciudad de San Juan Pampa. Asimismo, la
empresa esta embarcada en la construccidon de
la Planta de Oxidos para beneficiar los stockpiles
de este metal acumulados como relaves durante
las décadas de operacion de la Cerro de Pasco
Corporation. Los avances metallrgicos de las
ultimas décadas y la elevada cotizacién de la plata
permiten el aprovechamiento econdmico de estos
stockpiles que alguna vez fueron excedentes de la
explotacién minera.



GRAFICO 49

PRODUCCION DE PLATA EN PASCO VS. COTIZACION
INTERNACIONAL
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Zinc

En el siguiente grafico podemos apreciar las
trayectorias tanto de la produccion de zinc como
de la cotizacion internacional del metal desde el
2000. La empresa Volcan S.A.A., que opera en la
region es una de las mas importantes productoras
de zinc en el Peru y en el mundo. Asi, en el 2013,
la produccion de zinc de Volcan S.A.A. representé
alrededor de un 20% de la produccién nacional y
solamente fue superada por Antamina. A pesar que
la cotizacion internacional del zinc se encuentra
en niveles histéricamente altos, la produccidn
ha venido cayendo en los ultimos afios debido
primero al descenso en el ritmo de explotacién de
las labores a cielo abierto y, luego, a su paralizacién
desde diciembre de 2012. El agotamiento de las
reservas en la mina subterranea Paragsha asi como
el descenso en las leyes de zinc de los concentrados
de esta mina han sido factores adicionales para
explicar los menores volumenes producidos de
zinc.

GRAFICO 50

PRODUCCION DE ZINC EN PASCO VS. COTIZACION
INTERNACIONAL

500 180
450 160
400 140
350 120
300
250 100
200 &0
150 60
100 40
50 20

0%
° 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Miles TM ———g—— Délares por libra e——ggm—

Fuente: MINEM, Bloomberg

ey ,
PERU | Ministerio
de la Produccién

Plomo

La produccién de plomo también ha mostrado una
tendencia decreciente en la region producto de los
menores volumenes de concentrados de la unidad
minera Cerro de Pasco, como se puede apreciar en
el siguiente grafico. Ello ha ocurrido, nuevamente,
a pesar de las mayores cotizaciones del metal
observadas desde mediados de la década pasada.

GRAFICO 51

PRODUCCION DE PLOMO EN PASCO VS. COTIZACION
INTERNACIONAL
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Oro

Finalmente, el siguiente grafico presenta Ia
cotizacién del oro y la produccién aurifera de
Pasco desde inicios del presente siglo. Estd clara la
tendencia ascendente en la cotizacién del metal.
Sin embargo, la producciéon ha mostrado mas bien
una tendencia decreciente pues no se han ubicado
reservas importantes de oro en la region desde
hace décadas.

GRAFICO 52

PRODUCCION DE ORO EN PASCO VS. COTIZACION
INTERNACIONAL
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BARRERAS AL

CRECIMIENTO

3Ver Anexo N°7 para resumen de evaluacion de las barreras

A continuacion se realizard un andlisis de las
principales barreras al crecimiento econémico en
Pasco segun las hipdtesis planteadas a lo largo del
estudio. Para ello, en esta seccidn, se aplicaran los
test de Hausmann planteados en la metodologia
HRV2005 y HWK 2008 para las posibles barreras al
crecimiento de la regidn detectadas en la region®.

10.1 Retornos Sociales:
Educacion

En el capitulo 4 se formula la hipdtesis de
una potencial barrera en la educacién de los
trabajadores independientes. Los trabajadores
dependientes estdn relacionados a las empresas
formales del sector primario y las del sector
secundario (manufactura y comercio) y las del
terciario (comercio y servicios principalmente).
Las formales del sector primario son las empresas
mineras, ya que el sector agropecuario es
reconocido por la dificultad de formalizacion.

Test 1:

¢éPrecio sombra de la restriccidn es alto?

Los retornos de la educacién obtenidos por medio
de regresiones de MINCER? estarian explicando
el precio sombra de la educacién, donde a
mayores retornos el precio que paga el mercado
laboral por un afio de educacién es mayor. Ello
expresaria la demanda insatisfecha de un capital
humano mas capacitado en el mercado laboral
del departamento, que esta dispuesto a pagar un
mayor precio (mayores retornos) por este factor.

34Ver en Anexo N° 4 metodologia para las regresiones de MINCER, asi como resultados para cada region.
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Segun el grafico 54 de los retornos por educacion
promedio de la PEA ocupada a nivel nacional,
se considera a Pasco una region con indicadores
promedio dentro de las demas, tanto para nivel
de retorno como para los afios de educacidon
recibidos. En este cuadro comparativo vemos
que Pasco presenta resultados similares a Junin o
San Martin, ubicandose cerca a estos dentro del
grafico, sin embargo con retornos ligeramente
mayores a los de ambos.

GRAFICO 53

ANOS DE EDUCACION PROMEDIO Y RETORNOS DE PEA
OCUPADA, 2000-2012
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Se puede encontrar el contraste al evaluar el precio
sombra de la educacién para los asalariados. En
ese sentido si vemos un nivel de retorno superior
al de la mayoria de regiones. En este margen es
posible aprobar el Test 1.

GRAFICO 54

ANOS DE EDUCACION PROMEDIO Y RETORNOS DE PEA
OCUPADA, 2000-2012
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Test 2:

éCambios en la restriccion tienen efectos
importantes en el objetivo?

Segln la entrevista con la empresa Minera
PanAmerican, a pesar del aumento en los centros
de educacion superior existe un nivel muy bajo de
educacidén. Hay institutos o escuelas que ensefian
mineria a un grado técnico pero el nivel es bien
pobre y la gente es conformista, por lo que el
personal usualmente es traido de otras regiones.

Una prueba de los efectos que tiene esta restriccion
sobre el objetivo se puede ver en el caso especifico
del café, actual producto bandera de la region.
Este cultivo se realizaba de manera tradicional y
con las variedades de café conocidas en la zona de
Villa Rica. Sin embargo, el desarrollo del mercado
gourmet de café organico e introduccion en los
sistemas de certificacion, fue llevado a cabo por
medio de intervencién de técnicos internacional.
Mediante el apoyo de USAID, para el afio 2010
la produccion de café de Villa Rica se alcanzo la
certificacion de Rainforest Alliance, ello debido a
la asistencia técnica y capacitacién de cerca de 14
cooperativas, dadas por un equipo de técnicos de
la organizaciéon americana (USAID, 2010).

Test 3:

éLos agentes de la economia activamente
buscan superar/esquivar la barrera?

Tanto las empresas mineras como las
agroindustriales realizan capacitaciones. En el
caso de las mineras se realizaron programas de
entrenamiento para los que quieren empezar a
trabajar y no conocen, se les entrena y capacita
por periodos largos pero no se acostumbra vy
regresan a las actividades que hacian. En el caso de
la produccion de café, intensiva en mano de obra,
las empresas realizan esfuerzos por traer personal
calificado de otras regiones ante la ausencia de
suficiente mano de obra local. Por ejemplo, en la
entrevista con Nelsi Simdn, se manifestd que las
empresas cafetaleras disefian mecanismos de
compensacion para atraer mano de obra no local
en la época de cosecha. Otros entrevistados, como
Patricia Monzén y Wilfredo Zevallos, mencionaron
que la ausencia de mano de obra calificada es
un obstdculo al crecimiento de la manufactura
vinculada a la actividad ganadera.

Es asi como finalmente la primera forma de superar
la barrera es contratando a personal calificado
de otras regiones. Sin embargo, ello no se ve de
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expresado en los saldos netos e inmigracion que
son negativos, con altos niveles de migracion,
debido a que la residencia de trabajadores de
empresas mineras, por ejemplo, sigue siendo
su ciudad de origen y normalmente el personal
contratado por estas compafiias no es tanto (la
mineria significa un poco mas que el 5% de la mano
de obra de la regidn) a comparacion de la mano de
obra en agricultura.

Test 4:

éLos agentes menos intensivos en la barrera
estan mejor?

El Test 4 no se cumple, dado que el agente mas
intensivo en personal calificado dependiente es el
sector minero. Este sector sigue siendo el lider de
la economia de Pasco de forma que la educacién
a nivel de empleado dependiente no ha sido un
problema restrictivo para esta actividad. Ello debido
a la flexibilidad del mercado laboral, que permite
“importar” trabajadores desde otras zonas.

Es asi que si bien la educacién se perfila como un
problema al crecimiento de la regién de Pasco, no
es necesariamente una barrera restrictiva para el
crecimiento del departamento en su conjunto.

10.2 Retornos Sociales:
Infraestructura vial

La importancia de la estructura vial es fundamental
en el caso de Pasco, siendo la Unica via de acceso
para el comercio interregional asi como dentro de
las mismas regiones, cuya dificultosa geografia y
clima han presentado un reto para la extension y
mantenimiento de sus carreteras.

Test 1:

¢éPrecio sombra de la restriccion es alto?

Para determinar el precio sombra de la
infraestructura vial se tomard como caso la
principal carretera de la regién, la Carretera
Central, la cual se encuentra en condiciones muy
desfavorables tanto por su estado como el alto
grado de congestion durante su trayecto hacia
Lima, que representa el mercado mas importante
para los productos de Pasco.

Como se ha visto en la seccidn correspondiente, los
peajes en la ruta a Pasco no son significativamente
altos, esto se confirma con el tarifario de valores
referenciales para determinar la aplicacion del
sistema de pago de obligaciones tributarias en los
servicios de transporte, decretada por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones el 2006%. En este

3Ver Anexo N°5

la regidn de Pasco, junto con Junin e Ica, presenta
los 3 menores valores estimados en comparacion
a los otorgados en promedio al resto de regiones,
en rutas hacia Lima. Lo cual expresa la existencia
de un menor costo de transporte en estas regiones
debido a la frecuencia y comercio de productos
con el destino, Lima.

La relacién del costo del movimiento de tonelada
métrica confirma lo expuesto, donde Pasco se
encuentra en el puesto 3 luego de Junin e Ica.
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CUADRO 46

VALORES REFERENCIALES POR KILOMETRO VIRTUAL PARA EL TRANSPORTE DE BIENES POR CARRETERA
EN FUNCION A LAS DISTANCIAS VIRTUALES DESDE LIMA Y HACIA LIMA, 2013

DEPARTAMENTO CIUDAD DISTANCIA VIRTUAL ACUM. (KM.) FLETE (S/. PORTM) RANKING ¥

Amazonas Chachapoyas 1,716.46
Ancash Huaraz 529.35
Apurimac Abancay 1,289.16
Arequipa Arequipa 1,048.96
Ayacucho Ayacucho 649.38
Cajamarca Cajamarca 875.11
Cusco Cusco 1,566.43
Hudnuco Hudnuco 546.22
Ica Ica 303.21
Junin Junin 299

La Libertad Trujillo 557.24
Lambayeque Lambayeque 775.64
Madre de Dios Puerto Maldonado 2,827.22
Moquegua Moquegua 1,209.72
Pasco Cerro de Pasco 400.56
Piura Piura 973.29
Puno Puno 2,844.35
San Martin Moyobamba 2,015.81
Tacna Tacna 1,369.08
Tumbes Tumbes 1,256.14
Ucayali Pucallpa 1,041.31

283.45

87.42 4
212.89 15
173.22 12
107.24 7
144.51 9
258.68 17
90.2 5
60.4 2
59.93 1
92.02 6
128.09 8
466.88 20
199.77 13
71.37 3
160.73 10
469.71 21
332.89 19
226.09 16
207.44 14
171.96 11

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2006-MTC.

1/ No incluye Lima y Callao por ser el destino de la carga. Tampoco incluye Loreto y Huancavelica por falta de datos.

Si bien el costo de transito hacia Pasco es
menor que el de otras regiones, debido a su alta
transitabilidad, uno de sus mayores problemas
es la congestién, la cual aumenta las horas de
transporte elevando asi el costo de este servicio.

Es asi que el precio sombra se igualard al costo
de la ruta Lima-Pasco, en comparacién con otras
a nivel regional. En caso la Carretera Central
efectivamente presente dificultades a lo largo
de su camino esto se vera representado en un
mayor  costo de transporte. Para ello se tomara
como referencia los costos obtenidos por Zegarra
(2014) para Junin®®. En estos calculos se observa
la distancia referencial Lima-Huancayo la cual se
encuentra a 302 KM de distancia, la que se tomara
de base al mantener una ruta similar a la de Lima-
Cerro de Pasco con 306 KM de distancia®.

3%Ello debido a la falta de informacién sobre precios para transporte de pasajeros hacia Pasco en las compaiiias de transporte con varios destinos.

En la siguiente tabla se observa que la ruta Lima-
Huancayo presenta un mayor tiempo por distancia
comparativamente con rutas de la costa, la
velocidad promedio es comparativamente menor
implicando un alto costo en los viajes con destino
a la zona central del pais.

37La ruta Lima-Cerro de Pasco mantiene el mismo trayecto que Lima-Huancayo hasta llegar a La Oroya, en donde toma un desvié hacia el norte, mientras

Huancayo se dirige al sur.
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CUADRO 47

COSTO DE TRANSPORTE, CRUZ DEL SUR

Servicio Cnuzero Phis

Servicio Crucero Suite

Ruta Dsstancia Costo de tenmpo Tartfa Tanfa por 100 km Tanfa Tanfa por 100 km
(km) Duraci6n  (mmxos por km) (soles) (soks) (soles) (soks)

Costa

Lama-Tumbes 1009 20 horas, 15 mmutos 1.20 131 13.0

Lam-Para 973 15 horas, 35 mmutos 0.96 105 10.8

Lam-Checlayo 764 13 horas, 45 namtos 1.08 95 124 115 15.1

Lama-Tryillo 557 9 horas, 45 mmtos 1.05 80 144 100 179

Lana-Chmbote 428 6 horas, 35 mmutos 092 66 154

Lam-Paracas 285 3 horas, 35 nmmtos

Lmm-Ica 303 4 horas, 30 numos 0.89 55 18.1 65 214

Lam-Arequipa 1009 16 horas, 30 mmuitos 098 115 114 150 149

Sermra

Lama-Cajamarca 851 15 horas, 30 mmtos 1.09 103 12.1

Lam-Huaraz 408 8 horas, 30 nxmutos 1.25

Lama-Huancayo 299 7 horas, 15 mmutos 1.46 65 218 78 26.1

Lam-Ayacucho 543 10 horas, 15 mmutos 1.13 73 134 105 193

Lama-Cusco 1105 21 horas, 30 mmutos 1.17 185 16.7

Lana-Abancay 954 16 horas, 20 nxmitos 1.03 185 194

Extraido de: Zegarra (2014)

Asi rutas de similar distancia como Lima-Ica tienen
tarifas superiores en un 20%, demostrando un
elevado precio sombra para la restriccion.

Otra medicion que podria exponer el precio sombra
mas elevado, es la evolucion de las canastas
basicas familiares de Pasco a lo largo del tiempo,
considerando sus benchmarks. Se esperaria que la
canasta de Pasco presente similares caracteristicas
aladeJunin, donde ambos comparten la limitacion
que significa el alto congestionamiento de la
carretera central.

CUADRO 48

CANASTA BASICA FAMILIAR 2008-2012 (NUEVOS SOLES)

evmors | oo
211 210 216 226 237

Junin

San Martin 220 219 224 237 249
Huanuco 201 202 207 218 227
Lima 313 315 326 338 355
Pasco 208 211 215 228 237

Fuente: Enaho 2007-2012, metodologia actualizada. Elaboracion Cepes.

En este sentido se puede evidenciar que
efectivamente Junin y Pasco comparten un precio
muy similar para la canasta familiar, a diferencia
de Huanuco. Huanuco a pesar de tener un
nivel de desarrollo similar al de Pasco con una
limitada industria y poco movimiento comercial,
a comparacién de Junin con Huancayo que es el
centro comercial de la sierra, tiene una canasta
familiar mas econdmica, por 4%.

La principal diferenciaen eltransporte de productos
a Hudnuco y su integracion con el mercado
nacional, es que la principal via de conexidn con
Lima es por medio de la carretera Huaral-Oyén-
Hudnuco, evitando el uso de la carretera central.

Es asi como se puede atribuir un incremento en el
precio de las canastas familiares de Junin y Pasco,
al uso de la carretera Central para el transporte
de productos. Debido a su alta congestion, que
ocasiona mayor tiempo y costo de transporte,
el precio de los productos es mas elevado que
se refleja en la canasta bdsica familiar y expone
el alto precio sombra que genera la barrera de
infraestructura vial sobre la region.



Finalmente, se puede comparar por medio de la
evaluacion realizada por el

Test 2:

é¢Cambios en la restriccion tienen efectos
importantes en el objetivo?

Los cambios en la situacion de la infraestructura
vial tienen efectos determinantes no solo
econdmicos sino también sociales en la region de
Pasco. Por ejemplo, en época de lluvias la situacién
de esta barrera se agrava dejando incomunicados
por varias semanas centros poblados enteros.

Segln recientes reportes de la Camara de
Comercio de Huancayo, las pérdidas causadas por
el deterioro de la carretera a la selva de las regiones
de Junin y Pasco debido a las lluvias, son de S/. 3
millones diarios. Por ejemplo, en promedio parten
100 camiones de frutas de la zona de la selva
central con destino a Lima, los que, ante el estado
de las carreteras, no llegan a tiempo de forma que
la fruta se descompone (Mayo & Quispe, 2014).

Una muestra importante del impacto de esta
restriccion en la regidén, en especial en Ia
desarticulada provincia de Oxapampa, fue el
asfaltado de la pista que conecta La Merced con
Oxapampa inaugurado hace 5 afios. Ello redujo la
ruta de79 km de distancia de 5 horas a 1 horay 30
minutos. El impacto fue significativo al aumentar
el comercio intrarregional con un aumento en
todos las actividades econdmicas de la region.
Una evidencia clara de ello, fue su efecto en el
valor de las propiedades en Oxapampa. Segun
testimonio del Sr. Marin, pudo comprar un terreno
en Chotabamba de 425 mil m2 a un precio de USD
10 mil en el 2003, el cual sin mayor inversion y
teniendo como Unicamente diferencia la apertura
de la carretera en conexién con La Merced se
vendid el 2013 a USD 210 mil.

Test 3:

éLos agentes de la economia activamente
buscan superar/esquivar la barrera?

Esquivar la barrera vial es muy complejo,
principalmente  porque no  existe una
infraestructura mayor que pueda representar
una solucion rentable para los comerciantes y
productores.

Sin embargo, se puede observar que las zonas mas
incomunicadas de la region debido a menores
vias de acceso y muy vulnerables a los cambios
meteoroldgicos, son las que han desarrollado un

38Ver listado de principales proyectos viables en el Anexo N°6
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sistema de transporte por medio de avionetas. Ello
se puede evidenciar en el Mapa 3, que demuestra
que la mayor zona con pistas de aterrizaje es la
que corresponde a la provincia de Oxapampa en
la selva central, muy a diferencia de cualquier otra
area del departamento.

En la regidon de Oxapampa, otra forma de superar
esta barrera es la gran proliferacion de centros
de acopio. Es decir, se acopian productos como
granadillas, café, miel, vacunos entre otros para
ser transportados por la carretera hasta Lima. Ello
debido a que el transportar los productos por la
carretera central hacia Lima, solo seria rentable
si se realiza a un nivel de produccidon bastante
alto. De esta forma existen varias acopiadoras y
asociaciones, que juntan esfuerzos para poder
sacar los productos fuera de la region.

Esquivando el uso del sistema carretero vial de
Pasco, el sector minero para el transporte de
minerales hace uso del ferrocarril. A partir del
2001, se incorpord en su uso la ruta Unish-Patio
Central para el transporte de los productos desde
la minera El Brocal en Pasco.

Adicionalmente, la informacién sobre los futuros
proyectos de infraestructura vial en la region
corrobora la busqueda por superar esta barrera.
Para el afo 2013 fueron 175 los proyectos
declarados viables por el SNIP para mejoramiento,
rehabilitacion y construccidn de infraestructura en
el departamento de Pasco, y 93 los viabilizados en
el 2014%,

En la problematica de la congestidn de la Carretera
Central, se encuentra que en el afio 2012 el
Congreso de la Republica declar6 necesidad
publica el proyecto del Tuanel Trasandino del
Centro, obra de 31 kildmetros de extensidon que
permitiria que los vehiculos pesados de carga no
realicen el trayecto hasta Ticlio (que implica gran
congestidon dado que el esfuerzo de subir a 4,850
metros de altura reduce su velocidad), evitando asi
la congestion en ese sector de la Carretera Central
( Perd 21, 2012) . Se estima que ello reduciria las
horas de viaje en dicho trayecto de 13 horas a solo
3 horas, donde una de las bocas del tunel seria en
San Mateo, Lima y la final en Morococha, Junin.
Esto proyecto si bien se encuentra en la region
de Junin, debido a su efecto en tanto Junin como
Pasco, se encuentra apoyado por ambos Gobiernos
Regionales (Desarrollo Peruano, 2012).
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Test 4: é{Los agentes menos intensivos en la
barrera estan mejor?

Es dificil encontrar que los agentes que se
encuentren menos comunicados con el mercado
interregional y el de Lima se encuentren
significativamente mejor. Una perspectiva para
realizar de la mejor forma este andlisis, seria una
evaluacion por crecimiento sectorial. Donde los
sectores mas intensivos en comercio y transporte
deberian presentar un crecimiento mas lento a
los sectores que brindan principalmente servicios
locales.

Haciendo uso del grafico de la evolucién de la
composicién sectorial, del capitulo 9, donde se
compara la evolucién del VAB por sector entre el
1995 y 2012, podemos notar una disminucién en
significativa del porcentaje de productos como
Agricultura Caza vy Silvicultura, o el sector de
manufacturas, mientras el sector de otros servicios
presenta una tendencia bastante creciente a lo
largo del periodo pasando de ser 8% del VAB en
1995 a casi el 20% para el 2012.

Es asi que al haber pasado los cuatro test, se
considera como barrera importante tanto la
limitada extension como Ila condicion de Ia
infraestructura vial de la region Pasco.

10.3 Riesgos Microecondmicos:
Tenencia de Tierras

En el capitulo 6 se exponen que los derechos de
propiedad de la tierra agricola no se encuentran
bien definidos mientras que los tamafios y
condiciones de las propiedades agropecuarias
afectan su productividad, lo cual implicaria una
barrera al crecimiento econdmico de la region.

Test 1: ¢ Precio sombra de la restriccion es
alto?

La situacién mds grave se encuentra en la sierra,
donde en la provincia de Pasco y Daniel Alcides
Carrion hay primordialmente tierras comunales o
por otro lado gran cantidad de parcelas menores
a 0.5 ha pequefios parceladas. En Daniel Alcides
Carrién del total de Unidades Agropecuarias, el
41% tiene menos de 0.5 ha, y en la provincia de
Pasco este porcentaje es de 27%. Oxapampa, en
contraste, solo llega a tener 1.6% de sus Unidades
Agropecuarias menores a 0.5 ha (CENAGRO).

Para ello cabe resaltar que una Unidad
Agropecuaria es el terreno conducido como una
unidad econdémica por el productor agropecuario,
sin considerar el régimen de tenencia de tierras
y condicién juridica®. Es decir, que involucra
por ejemplo, a la parcela puesta a disposicion a
cada agricultor comunero pero que pertenece
legalmente a una comunidad campesinas. En
este sentido, el régimen de la tierra puede estar
conglomerado segun titulo de propiedad a unasola
persona natural o juridica (en el caso de la sierra,
principalmente a una comunidad campesina) pero
altamente dividida en términos de su explotacion
como Unidad Agropecuaria econémica, como se
observa en los datos de las provincias de Daniel
Alcides Carridn y Pasco.

Es por ello que para el analisis se tomard como
referencia la zona sierra de Pasco, que es la de
mayor incidencia en la barrera.

El precio sombra de la barrera deberia indicar la
pérdida de productividad de la tierra a causa de la
parcelacion y uso comunal, y estar representada
de cierta forma en la rentabilidad obtenida en
el precio del producto. Si el producto agrario
esta viendo limitada su produccién por la mala
disposicién de las tierras y el uso improductivo de
su potencial, la rentabilidad que este genera sera
significativamente menor.

En este marco, en entrevista con la Direccion
Agraria de Pasco el margen de rentabilidad para el
productor es muy limitado considerado el potencial
agricola. Un ejemplo de ello, fue el resultado de
la produccion de maca. Esta se realizaba muy
esporadicamente en 400 ha, donde histéricamente
le precio de kilo de maca ha sido de S/.8 por kilo.
La llegada de clientes de China realizada el afo
pasado, con un interés en el producto, elevd las
hectareas de produccién a 1,000y el precio del kilo
de maca a niveles histéricos de S/.80. Si bien ello
demuestra una respuesta la mayor mercado, a su
vez expresa que de realizar una produccion a escala
y eficiente de este producto con introduccién
al mercado internacional, la rentabilidad real
seria significativamente mayor. Este hecho deja
expresado la pérdida de productividad de las
tierras de la sierra de Pasco, que presentan una
rentabilidad potencial muy superior a la obtenida
actualmente con el proceso productivo parcelado.

*Definiciones de INEI http://proyectos.inei.gob.pe/CenagroWeb/conociendoivcensodefiniciones.html



Otra forma de evaluar el alto precio sombra del
problema que surge de la mala organizacion en el
uso de la tierra, es evaluando el producto principal
de la regidn que se cultiva en la sierra, en este
caso la papa. Pasco, al afio 2013, se coloco en el
penultimo puesto en lo que se refiere al precio
pagado en chacra por el kilogramo de papa. De
igual forma en el rendimiento del cultivo medido
como Kg/ ha, solo supera a Piuray Lambayeque con
9,439 Kg/ ha, una gran diferencia al contrastarlo
con la rentabilidad de una produccién moderna
de gran escala y con una estructura empresarial
como la de Ica que tiene un rendimiento de 35,444
Kg/ha o incluso Junin, con las mismas dificultades
geograficas para mecanizar la producciéon pero
menor concentracion de tierras de régimen
comunal, con 17,482 Kg/ha.

En este caso la rentabilidad pérdida por el uso de
poca productividad de las hectdreas destinadas
al cultivo de papa, expone los potenciales altos
rendimientos que se estan perdiendo. En este
caso tomando en cuenta el caso de Junin, se
podria llegar a un nivel que casi duplica el que
actualmente obtienen los productores de la sierra
de Pasco.
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Test 2: ¢{Cambios en la restriccidn tienen
efectos importantes en el objetivo?

Si bien a lo largo del tiempo no ha habido mayores
cambios en la distribucion de la tierra agricola de
la sierra en la regidn, se puede notar que la zona
de Oxapampa si se han realizados ciertos avances
en torno a la compra de niveles significativos de
area agricola.

Esto ha permitido diferenciar la produccién de
Oxapampa a la de la sierra del departamento, en
ese sentidoy como se vio en las cifras esta provincia
mantiene una distribucién mas adecuada para el
desarrollo de su sector agropecuario.

GRAFICO 55

DISTRIBUCION DE UNIDADES AGROPECUARIAS EN OXAPAMPA, POR TAMANO
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En este contexto y a diferencia de las demas
provincias, Oxapampa para el periodo de campafia
Agosto 2011 —Julio 2012 tuvo un porcentaje mayor
el ratio superficie cultivada®®/ superficie agricola
total que llego a ser 17% mientras en Daniel Alcides
Carriodn y Pasco fue de 1% y 15% respectivamente.

Test 3: éLos agentes de la economia
activamente buscan superar/esquivar

la barrera?

La alta existencia de cooperativas o asociaciones en
la regién de Pasco expone la intencion de superar
la barrera del minifundio en el sector agricola.

De los 32,556 productores de la regién, 2,898 si
pertenecen a una asociacién o cooperativa, es
decir un 8.9%. Sin embargo, considerando la mayor
parcelacion de tierras en la sierra se encuentra un
porcentaje superior en la provincia de Pasco donde
el 11.5% de los productores se encuentra asociado
demostrando la busqueda por superar la barrera.

En Junin, las asociaciones forman un total del
22.9% de las unidades agropecuarias, mientras en
San Martin solo el 13.8%. En este sentido vemos
que efectivamente, el régimen de cooperativa o

asociacion se hace mas incidente en la zona sierra,
buscando superar la barrera del minifundio creada
post-reforma agraria con la parcelacién de la tierra
agricola en dicha zona.

Test 4: éLos agentes menos intensivos en la
barrera estan mejor?

La comparacion de la situacidn de los productores
menos intensivos a la parcelacién de la tierra se
encuentra sujeta a las caracteristicas propias de
cada producto. Para poder hacer este analisis se
ha decidido comparar el drea cultivada de dos
productos de similar caracteristica pero de dos
zonas diferentes: la sierra, caracterizada por su
parcelacion de areas agricolas; y la selva, que tiene
una distribucion mas uniforme del tamafo de sus
unidades agropecuarias, como se vio previamente.

Se escogieron los cultivos de papa y yuca, primero
por su importancia a nivel regional, segundo las
marcadas zonas geograficas donde estan presentes
(la papa es un cultivo del alto andino mientras que
la yuca de la zona tropical de nuestro pais), en
tercer lugar ambos son tubérculos por lo que su
cultivo es transitorio®.

GRAFICO 56

EVOLUCION DE LAS HECTAREAS CULTIVADAS DE YUCA Y PAPA EN LA REGION PASCO
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del producto, ya que si el precio baja el producto decidird cambiar por un cultivo mas rentable a proxima campafia.



Debido a las similares caracteristicas la evolucién
de ambos es bastante fluctuante, sin embargo lo
resaltante es la tendencia de las dreas de cultivo
destinadas a cada uno. Mientras que las hectareas
para papa se han mantenido muy constantes,
la yuca ha tenido un rapido crecimiento desde
la década de 1990 (acrecentdndose una vez
controlado los riesgos que el conflicto armado
creaba en el area agricola de la selva central).

Adicionalmente, se puede hacer uso del CENAGRO
que incluye la pregunta si es que” la actividad
agropecuaria le produce suficientes ingresos
para atender sus gastos”. Esta se puede analizar
a nivel de tamafio de la parcela del agricultor.
Los agricultores con parcelas d mayor tamafio
(superior a 5 hectareas) se encuentran en un nivel
mayor del 24% de conformidad con sus ingresos
producidos por la actividad agropecuaria.
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CUADRO 49

POBREZA SUBJETIVA DE LOS AGRICULTORES POR NIVEL DE UA

TAMARNO DE LA UNIDAD AGROPECUARIA (6 GRUPOS)

Si 3,055
15% 24% 30%
No 4,643 9,514 1,984
TOTAL 5,479 12,569 2,844

RESPUESTA )
MENOS DE 0,5 HAS 0,5-4,9 HAS 5,0-9,9 HAS 10,0- 19,9 HAS 20,0 - 49,9 HAS 50,0 A MAS HAS
836 860 852 998 778

37%
1,350

2,128

Fuente: CENAGRO (2012)

En conclusion, se expone que la division de las
tierras en pequefias Unidades Agropecuarias en la
zona sierra genera una limitante para el desarrollo
productivo del sector agricola en la region de
Pasco.
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10.4 Riesgos Microeconomicos:
Paralizacion del Tajo Raul Rojas
debido a la indefinicion del
traslado de la ciudad de Cerro
de Pasco

El principal limitante de la economia de la regién es
la dificultad en mantener o expandir los volimenes
de produccién minera como consecuencia de la
paralizacion del Tajo Raul Rojas en la ciudad de
Cerro de Pasco. En particular, desde el afio 2012 no
se realizan labores a cielo abierto en este tajo por
las amenazas a la seguridad de los habitantes de
la ciudad. Asi, se evaluara la hipdtesis que expone
que la paralizacion del Tajo Raul Rojas debido a la
indefinicion del traslado de la ciudad de Cerro de
Pasco constituye una barrera al crecimiento de la
actividad minera en la region.

Histéricamente, la mineria ha sido perjudicial para
el medio ambiente en la region y en la ciudad de
Cerro de Pasco. Sin embargo, a partir de la década
de 1990, y en especial durante los ultimos quince
afos, la explotacion minera estd sujeta a normas
ambientales estrictas, cuyo incumplimiento
acarrea multas y sanciones efectivas por parte del
Estado peruano. Asimismo, el re-aprovechamiento
de los depdsitos de desmontes y relaves
acumulados en la ciudad en el pasado, como los
de Excelsior y Quiulacocha, ofrecen la oportunidad
de actividades mineras eco-eficientes y con la
posibilidad del desarrollo o la adopcién de nuevas
tecnologias de remediacién medio-ambiental.

Test 1:

¢éPrecio sombra de la restriccidn es alto?
Aunque el precio sombra no es directamente
observable, podemos inferir que el mismo es alto.
Sabemos que gran parte del casco urb ano
de la ciudad antigua de la ciudad de Cerro de Pasco
se encuentra sobre cuerpos mineralizados con
altos contenidos metalicos, y con ingentes reservas
minerales. Asi, de acuerdo a la Memoria del 2013
de Volcan S.A.A. hay alrededor de 30.5 millones
de concentrados de mineral en la pared este del
Tajo Raul Rojas, los que podrian ser explotados
si se pudiera continuar con las labores a cielo
abierto. Estos concentrados tienen leyes promedio
de 3.51% de Zinc, 1.21% de Plomo, y 1.56 onzas
de Plata por tonelada métrica. Asumiendo,
conservadoramente, que el valor de cada tonelada
de concentrado es de USD 300, y descontando USD
100 correspondientes a los costos de operacidon

y tratamiento del mineral, el valor neto de estas
reservas minerales superaria los 6,000 millones
de délares. Como referencia, el costo unitario
consolidado de operacion de Volcan S.A.A. en
el 2013 fue de USD 65.4 por tonelada métrica,
pero el mismo refleja, basicamente, el costo de
explotacion de las minas subterraneas pues los
trabajos a cielo abierto estan paralizados en Cerro
de Pasco desde diciembre de 2012. Entonces,
las reservas del Tajo tienen un valor econémico
elevado. Pero este valor no puede ser realizado
mientras no se defina el traslado de la ciudad.

No existe un estimado oficial del costo del
trasladar la ciudad de Cerro de Pasco. La Ley N¢
29293, promulgada en el 2008, y su reglamento,
aprobado en el 2010 mediante D.S. 018-2010-
PCM, disponen la realizacion de un conjunto
de planes y estudios para evaluar la factibilidad
y estimar el costo de trasladar la ciudad. En
el 2013, el Informe de Avance de la Comisidon
Interinstitucional creada por dicha ley estimaba
que estos planes y estudios concluirdn en el 2016.
Podemos, sin embargo, inferir el costo del traslado
de Cerro de Pasco tomando como dato el costo del
traslado de Morococha por la empresa Chinalco.
De acuerdo a diversos reportes periodisticos (ver,
por ejemplo, La Republica 05-Jul-2012, o el New
York Times 06-Ene-2013) el costo del traslado de
5,000 personas en Morococha a 6 kildmetros de
distancia significéd un desembolso para Chinalco de
cincuenta millones de ddlares. Este costo incluye
la realizacion de estudios y la edificacién de 1,050
viviendas, ademas de obras de electricidad, agua,
desaglie y vias de acceso. Es decir, el costo per
capita de trasladar Morococha fue de diez mil
ddlares por habitante. Ahora bien, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (2012, pagina
17) estim6 que la poblacion de Cerro de Pasco a
mediados del 2015 alcanzaria las 66,272 personas.
Utilizando el mismo costo per cdpita de traslado
de Morococha, ello implicaria que trasladar Cerro
de Pasco demandaria alrededor 663 millones de
ddlares. Claro estd, es posible que el costo per
capita de trasladar una ciudad como Cerro de
Pasco, once veces mds grande que Morococha,
sea superior a los diez mil ddlares. Sin embargo,
el costo per capita tendria que ser al menos ocho
veces mayor que el de Morococha para que el
traslado de Cerro de Pasco no sea socialmente
ventajoso.



Test 2:

éCambios en la restriccion tienen efectos
importantes en el objetivo?

Hay multitud de evidencia que sugiere que este
es el caso. Para comenzar, el descenso en los
volumenes de Zinc, Plomo y Plata en la regién
desde el 2007 se puede atribuir directamente
primero a la caida en el ritmo de explotacion
en el Tajo Raul Rojas y luego a su paralizacién.
Naturalmente, la menor produccién ha reducido
la eficiencia y rentabilidad de la operaciéon minera.
Asimismo, como consecuencia de la paralizacién
de las labores a cielo abierto, se ha reducido el
empleo en alrededor de 1,000 trabajadores en los
ultimos tres afos. En segundo lugar, los menores
volimenes de extraccion también han incidido
en menores reservas minerales. Como sabemos,
muchas de las nuevas reservas en una mina son
un sub-producto de la explotacion misma. En
este sentido, las reservas minerales de Volcan
S.A.A. han caido en mas de 50% entre el 2010 y
el 2013 desde 148 millones de toneladas métricas
a 69 millones. Las menores reservas afectan el
horizonte de planificacion de las operaciones
mineras, y reducen el valor de mercado de las
empresas mineras. Asimismo, la paralizacion del
Tajo Raul Rojas ha tenido como consecuencia el
cierre temporal de la Planta Paragsha. Resulta
evidente el alto de costo de paralizar una planta
de concentrados de mineral, ademas de las
consecuencias negativas sobre los volumenes
de produccion del sector minero regional de los
ultimos afios. Lamentablemente, la desaceleracién
de la mineria en Pasco desde el 2007 ha tenido
lugar en medio de un contexto internacional
favorable con precios de los metales por encima
de sus promedios histéricos.

Test 3:

éLos agentes de la economia activamente
buscan superar/esquivar la barrera?

Resulta claro que los agentes afectados se han
esforzado por superar o esquivar la barrera. Desde
el afio 1964 en que la Cerro de Pasco Corporation
construyo la nueva ciudad de San Juan Pampa para
trasladar a la poblacidon afectada por el crecimiento
de las labores a cielo abierto, ha habido multiples
intentos y esfuerzos de los operadores mineros
por superar la barrera. Ejemplos incluyen las
negociaciones con las autoridades municipales
para seguir expandiendo el Tajo Raul Rojas, como
el fenecido Plan L de Volcan S.A.A., la adquisicion
y demolicion de cientos de viviendas por parte
de la misma empresa, asi como la presion para
trasladar la ciudad a los pueblos de Shelby o
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Ninacaca. Asimismo, la Ley 29293 y las acciones
de la Comisidn Interinstitucional conformada para
su ejecucién constituyen evidencia adicional de
que los agentes afectados por la barrera intentan
superarla activamente.

Test 4:

éLos agentes menos intensivos en la barrera
estan mejor?

Como se ha mencionado el Tajo Raul Rojas
se encuentra paralizado desde diciembre del
2012. La razén es que continuar sus operaciones
sin trasladar a la poblacion ponia en riesgo la
seguridad de los habitantes y trabajadores de la
ciudad. En particular, la pared oriental del Tajo, que
tiene un didmetro de mas de dos kildémetros y una
profundidad de 360 metros, estd a menos de 1 km
delanuevaciudaddeSanJuan.Sinembargo, a pesar
de la paralizacion del Tajo, las labores subterraneas
en la mina Paragsha, situada debajo del Tajo, han
continuado en particular en la pared occidental
del mismo. Asimismo, la empresa Volcan S.A.A. se
encuentra estudiando la factibilidad metalurgica
de explotar piritas de Plata situadas también en
la pared occidental del Tajo. La seccidn occidental
de esta labor minera no limita con la ciudad de
San Juan Pampa. Podemos inferir, entonces, que
en la seccion occidental del Tajo, menos afectada
por la restriccién, los prospectos de explotacion
minera son mejores que en la seccidn oriental, mas
afectada por la cercania de San Juan Pampa.

En suma, la imposibilidad de continuar con las
labores a cielo abierto en la ciudad de Cerro
Pasco constituye una barrera al crecimiento de
la actividad minera de la region de acuerdo a la
metodologia utilizada en el presente documento.
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10.5 Acceso a financiamiento

Segun los indicadores expuestos para el mercado
financiero de Pasco, se evaluara si el acceso a
crédito representa unarestriccion en el crecimiento
de la region.

Test 1:

éPrecio sombra de la restriccidn es alto?
Como se vio en el capitulo 8, cuadro 42, Pasco
presenta una de las tasas de interés mas altas a
nivel regional. Los mayores riesgos climaticos,
acceso al mercado, limitada tecnologia y desarrollo
tradicional de la agricultura genera una limitacién
en el mercado financiero al aumentar las tasas de
interés.

En base a la entrevista con la empresa Florialp, que
trabaja con proveedores del sector ganadero, las
tasas de interés anual efectiva para la regién se
pueden dividir principalmente en 3:

» Bancos: con tasas de 10%, sin periodo de gracia
pero con requisitos muy altos

e -Financieras: con tasas de 15% a mas, en base a
la hipoteca de una propiedad

» Agrobanco: con tasas de 18-26% pero periodo
de gracia de 18-24 meses.

Test 2:

éCambios en la restriccion tienen efectos
importantes en el objetivo?

Ante cambios en el acceso al crédito, sectores con
necesidades de innovacién tecnoldgica podran
tener acceso a ello de forma que podran mejorar
su productividad y tener una mayor rentabilidad
y desarrollo sostenido de sus actividades. En este
sentido se debe notar laimportancia de una mayor
oferta al crédito y el volumen de los mismos.

Ello se puede observar al ver el crecimiento
del sector cafetalero, donde préstamos como
los realizados por ONGs o el Estado para los
productores han logrado establecer esta
produccion y afrontar las grandes problematicas
del sector. Por ejemplo, actualmente el MINAGRI
esta financiando a los cafetaleros que se vieron
perjudicados por enfermedades como la roya
amarilla, que destruyd el afio pasado gran cantidad
de plantaciones de café. Ayuda sin la cual no se
podria retomar esta productiva actividad agricola
en la zona.

Ahora, respecto al precio del crédito, actualmente
no hay relacion directa entre cambios en la tasa de
interés y la evoluciéon de los sectores econémicos,
como se observa en el grafico 57 denotando
que la restriccion real no es tanto el costo del
financiamiento sino la disponibilidad de acceso al
mismo.

Se puede encontrar mas bien la relacidn entre la
evolucion del VAB de la mineria y la tasa de interés
nacional, con una tendencia similar en el tiempo.
Esta se encuentra explicada por la importante
dependencia de la economia local de los precios
internacionales de los minerales, que ante una
caida de estos, se utiliza una politica monetaria
expansiva reduciendo la tasa de interés, como se
observa en el periodo 2008-2010, de forma que
su comportamiento comparte la misma tendencia
que la del sector minero.
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GRAFICO 57

EVOLUCION TASA DE INTERES ANUAL* Y PRODUCCION SECTORIAL EN PASCO
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Debido a la poca incidencia de las variaciones de
la tasa de interés en las actividades de Pasco, y
su relacion mas bien con la economia nacional, la
cual a su vez tiene estrecha relacién con la mineria,
se descarta cambios en la tasa de interés tengan
importancia en la economia de Pasco, sin embargo
en temas de acceso se considera relevante esta
variable.

Test 3:
éLos agentes de la economia activamente
buscan superar/esquivar la barrera?

La forma de superar la poca incursidn y altos costos
del mercado financiero en la regién se puede ver
por ejemplo en la metodologia de trabajo para
el desarrollo de las actividades mas productivas,
como el café.

Segln entrevista con agentes de este sector,
los cafetaleros reciben adelantos de la compra
de parte de las cooperativas u asociaciones
cafetaleras, los acopiadores o las empresas
procesadoras de café, que funciona como una
alternativa de financiamiento. En algunos casos
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trabaja de la misma manera que lo haria un
banco, si el adelanto es realizado por una empresa
agroindustrial cafetera, se realiza un contrato con
el productor de café con un compromiso de niveles
de produccién y repago o penalidad.

Otras alternativas al crédito, se pueden observar
en los fondos financiados por ONGs. Por ejemplo la
Unica empresa grande registrada en Oxapampa es
la del Matadero Frigorifico de Oxapampa (Mafrox),
enoperacién desde el 2013. La construccién de esta
empresa fue realizada en un trabajo conjunto entre
la Asociacion de Ganaderos, el Estado peruano asi
como el financiamiento de la Comunidad Europea
por medio del Programa de Desarrollo Alternativo
en las Areas de Pozuzo — Palcazt (Prodapp).

Otras significativas experiencias son las que se ven
por ejemplo con agricultores medianos y pequefios
financiados por Agroideas (MINAGRI), donde Pasco
es unade las 11 regiones donde actuta el programa,
el cual tiene una inversion comprometida de 61.5
millones de nuevos soles. En Pasco por ejemplo se
aprobaron el financiamiento de planes de negocios
de iniciativas ligadas al café organico, crianza de
cuyes, leche y derivados lacteos.
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Test 4:

éLos agentes menos intensivos en la barrera
estan mejor?

El principal sector en la economia pasquefia es
la mineria y es la de menor intensidad en esta
barrera, dado que su acceso al crédito es bastante
extendido, donde las empresas se encuentran
inclusive en el mercado de capitales internacional
como el nacional. Por ejemplo la principal minera
de Cerro de Pasco, Volcan Cia Minera S.A.A. es una
de las mayores empresas en la Bolsa de Valores
de Lima y las acciones de Volcan se encuentran
también listadas en LATIBEX (Madrid) y en la Bolsa
de Valores de Santiago de Chile.

La barrera se encuentra presente principalmente
en los sectores informales, agropecuario, y PYMEs.
En el caso de empresas formales y de mayor
tamafio, se observa que su situacién financiera
es mas diversificada, por lo que su capacidad de
invertir aumenta y efectivamente se encuentran
mejor.

Por ejemplo, la empresa de productos lacteos
Florialp, creada por la asociacion de una empresa
lactea de Oxapampa con Florialp de Ecuador, ha
obtenido créditos en el mercado crediticio limefio
para ampliar sus instalaciones e inversiones para
mejorar su produccién. En base a la entrevista
con su director, incluso conseguir estos préstamos
fue trabajo dificil ya que las tasas ofrecidas eran
significativamente altas. Gracias a que parte
de los accionistas de la empresa Florialp eran
ecuatorianos y tenian presencia empresarial en
dicho pais consiguieron el préstamo en el Banco
Financiero (quién es respaldado por el Grupo
Pichincha de capitales ecuatorianos).

En conclusion, se considera que el poco desarrollo
del mercado financiero es una limitante para el
aumentar la productividad de las actividades
econdmicas de Pasco y su crecimiento.
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RECOMENDACIONES

Laregidon de Pasco es uno de los departamentos mas
ricos en recursos en el pais, con vastos yacimientos
minerales, un drea de uso agropecuario extensa y
convariedad de productos, una diversidad de climas
y pisos altitudinales que le permitirian diversificar
su produccion, una ubicacion clave dentro del pais,
en la zona central, en el corredor vial de laselvay a
pocos kilémetros de la capital del pais, con el mercado
de productos mas grande y del puerto internacional
del Callao.

A pesar de contar con todos los factores naturales a
sufavor, larealidad nos dice que Pasco se encuentra
entre las regiones de menor desarrollo relativo.
Evidencia del bajo nivel de desarrollo es la alta
incidencia de poblacién pobre. En efecto, mas del
40% de los pobladores de Pasco esta por debajo de
la linea de pobreza. Asimismo, a diferencia del pais
ensuconjunto, lapobreza en Pasco no se ha reducido
rapidamente durante los ultimos afios.

Consideramos que el crecimiento de Pasco no
se puede desligar de la expansion de la actividad
minera debido alos enormes yacimientos minerales
econdmicamente rentables que aun no han sido
explotados. En efecto, Pasco cuenta con una
multitud de proyectos mineros en cartera que una
vez materializados deberian dinamizar la economia
regional. Asimismo, dado que el grueso de la mineria
pasquefia es formal y a que la actividad exhibe altas
tasas derentabilidad, los nuevos proyectos mineros
aumentaranlosingresos del Estado, lo que permitird
financiar un incremento en la calidad y cantidad de
bienes publicos. Sabemos, por supuesto, que la
mineria tiene un pesado legado de contaminacién
ambiental en especial en la ciudad de Cerro de Pasco.
Sin embargo, a diferencia del pasado, la mineria de
hoy enlaregion estd sujeta a estandares ambientales
rigurosos que limitan el dafio al medio ambiente.

Hay un conjunto de razones que sugieren que la
expansion de la mineria en Pasco no esincompatible
con mayor diversificacién de la actividad productiva.
En primer lugar, la explotacién minera de hoy no
constituye un enclave como quizas pudo haberlo
sido en el pasado. En otras palabras, lamineriatiene
eslabonamientos significativos con otras ramas de
actividad productiva. Por ejemplo, Torres (1998)
estimo, utilizando la matriz insumo-producto de
1990, que el multiplicador total de la mineria era de
2.64 descompuesto en un multiplicador hacia atras
de 1.54 y un multiplicador hacia delante de 1.5. Con
datos de lamatriz-insumo producto del 2007, Zegarra

(2014) estima un multiplicador hacia adelante de 1.56.
De acuerdo a estas estimaciones, la mineria tiene
mas eslabonamientos con el resto de la economia
que lamayor parte de las actividades productivas. En
efecto, el multiplicador de la mineria es mayor que
los multiplicadores de la manufactura, el comercio
olaconstruccion. Ademas, como se ha mencionado
lineas arriba, hay alguna evidencia internacional que
sugiere que las actividades relacionadas ala mineria,
como laindustria metal-mecanica, laindustria quimica
y la generacion de electricidad entre otras, tienen
el potencial de contribuir de manera apreciable
a la generacién de valor agregado y de empleo.
Recordemos, por ejemplo, que en Australia, el valor
agregado de lasindustrias conexas con la mineria es
equivalente a56% del valoragregado minero. Ademas,
las industrias conexas son mucho mas intensivas en
mano de obra. Asi, por ejemplo, en Australia el empleo
en estasindustrias es aproximadamente el doble que
el generado directamente por la mineria.

En segundo lugar, hay proyectos mineros que tienen
el potencial de generar oportunidades de desarrollo
yadopcion de nueva tecnologia. En particular, como
se desarrollard mdas ampliamente lineas abajo, el
re-aprovechamiento econémico de los depdsitos
de relaves de la region supondra la aplicacién de
nuevas tecnologias de remediacion ambiental. Es
razonable suponer, ademas, que las tecnologias
de remediacion ambiental disponibles deberan
ser adaptadas, al menos de forma parcial, a las
peculiaridades geograficas y climaticas de Cerro de
Pasco. Asi, laregion podria tener un nuevo producto
de exportacion, vale decir el re-aprovechamiento eco-
eficiente de pasivos ambientales mineros. Muchas
regiones en el Peru y en otros paises, afectadas por
la explotacion minera del pasado y que compartan
caracteristicas geograficas y climaticas con Pasco,
podrian ser compradores de este posible nuevo
producto de exportacion de la region.

Por otro lado, a diferencia de muchos otros lugares
en nuestro pais, hay una clara separacion geografica
en la localizacién de la actividad minera y la de las
actividades agropecuarias. Como es bien sabido, es
frecuente la tensidn entre mineria, por unlado, y la
agriculturay ganaderia por otro, debido a la disputa
por el uso del agua y la energia. Sin embargo, en el
caso de Pasco la mineria, ubicada en su mayor parte
enlasierrade masde 4,000 metros sobre el nivel del
mar, no parece competir por recursos con las posibles
actividades agro-exportadores, concentradas mas
bien en la provincia de selva alta de Oxapampa.



Mas aun, la mineria de Pasco no solamente no compite
por energia con las otras actividades sino que mas bien
ha contribuido alageneracién de electricidad en los
ultimos afios. Ejemplos claros de esta contribucion
sonlas diversas centrales hidroeléctricas construidas
por Volcan S.A.A.

En este marco, se encontraron cuatro barreras que
se encuentran limitando el desarrollo de laeconomia
delaregion, la cual tiene un alto potencial productivo
en especial en la zona selva. En infraestructura vial,
la conexidn de la region es uno de los puntos clave
para el desarrollo de Pasco, donde el caso es complejo
ya que presenta las dificultades de la congestionada
carretera central y la alta desarticulacidon de regiones
de alto potencial en la provincia amazdnica de
Oxapampa. Las recomendaciones en este aspecto
involucran proyectos de interconexion tanto en el
ambito del gobierno regional como a nivel nacional
porlaimportancia paralazonasierradel pais. Debidoa
gque muchos de estos se encuentranya en evaluacion,
si bien se comentardn las diferentes alternativas, la
profundizacién de cada una se encuentra detallada
en los planesy estudios de viabilidad en evaluacidn
y debate.

Eneltemadeinfraestructura, también se recomienda
una intervencion a nivel nacional dado que es un
problema que el desarrollo del mercado financiero
en las regiones fuera de la capital es una limitante
compartida por muchos departamentos.

En este sentido, centraremos las recomendaciones en
las dos principales limitantes de laregién que afectana
unamplionimero de pobladoresy sus efectos se ven
en el dinamismo de todas las actividades econémicas
de laregidn.

La primera limitacion a desarrollar a profundidad es el
régimen detenenciadetierras, que afectael desarrollo
de unuso del suelo productivo en Pasco, se buscé en
las recomendaciones dar pasos iniciales para llegar
a seguir los casos de éxitos al tratar el régimen de
comunidades campesinas en el pais. De esta forma
las recomendaciones planteadas a continuacién se
centran en unareorganizacion de corte empresarial
del sistema agrario tradicional, aportando valor
agregado a la produccién con efectos amplios sobre el
bienestar de la poblacién masvulnerable de laregion.

La segunda se encuentra en el ambito minero, que
sibieninvolucraasoloun5%dela PEA, el desarrollo
de este sector es el principal propulsor del sistema
econémico de la regidén. La mineria guia el PBI
de Pasco, asi como los recursos de su Gobierno
Regional, impulsando el dinamismo y crecimiento

“2\Ver Anexo N°8 Para resumen de matriz de recomendaciones
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especialmente en laregidn sierra del departamento.
Es por ello que si bien las proyecciones negativas
sobre el futuro crecimiento del Tajo Raul Rojas, el mas
importante yacimiento minero de Pasco, reflejan un
riesgo muy particular, susolucion esde granrelevancia
para la economia regional®. Es importante sefialar
que la mineria tiene importantes eslabonamientos
productivos con la metalmecdnica, la industria
quimica y la generacién de electricidad. Asimismo,
el re-aprovechamiento de los depdsitos de relaves
enlaciudad de Cerro de Pasco abre la posibilidad de
laadopcion o desarrollo de técnicas de remediacion
ambiental de pasivos mineros.

11.1 Recomendaciones para
infraestructura vial

Sondoslos puntos criticos a solucionar en el frente de
mejorar la conexion por medio de infraestructura vial
de Pasco: El mejoramiento, rehabilitacion y solucion
a la congestidn de la Carretera Central, como via
principal entre Pasco y Lima; y el mejoramiento,
asfaltadoy habilitacion de rutas viales que conecten
los centros poblados y zonas productivas con los
corredores comerciales dentro del departamento e
intrarregionales.

Adicionalmente, debido a la configuracion geografica
de la regién, es necesario un mantenimiento
permanente de todas las vias de comunicacion del
departamento.

Carretera Central

Los problemas presentados en la Carretera
Central se pueden enfocar principalmente a un
sobreuso de la principal via entre Lima y la zona
centro del pais, que ocasiona una alta congestion
principalmente en el tramo Lima-La Oroya.

Ensolucidn a esta problematica se hacreadoya una
comisién sobre la Problematica de la Carretera Central
y se han tomado en cuenta algunas soluciones en
proceso.

La primera, es el desarrollo de la ruta alterna para
el acceso a la region de Pasco, el cual se realiza por
Canta. El asfaltado y rehabilitacién de esta carretera
serealizd en dos tramos, de los cuales en el primero
abarcalaruta Lima- Canta-Huayllay, que se encuentra
paraeltramo Lima-Canta (80.5 Km) en su etapafinal,
apesarde lasdemoras surgidas durante su asfaltado.
Eltramo Canta-Huayllay (96.5 Km), se encuentra en
concesioniniciando la construcciéon en enerodel 2015,
y se estima que la finalizacidn del asfaltado total de
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la ruta Lima-Canta-Huallay serd concluido el 2016.

La segunda es Huayllay- Cerro de Pasco, involucra
dos tramos el de Huallay-Cochamarca(17.47 Km) se
encuentra ya con el asfaltado finalizado y el tramo
Cochamarca-Vicco-Emp. De R3N (de 13.3Km) en Cerro
de Pasco, también asfaltada. Elloresaltalaimportancia
de Huayllay como zona de gran dinamismo econémico,
que deberiafortalecer por medio del mejoramiento
delacarreterarepresentando el potencial centro de
administraciéon comercial entre Lima y Pasco. Este
proyecto descongestionaria el uso de la Carretera
Central, siendo una alternativa para el ingreso a la
zona centro del pais.

La segunda solucién estd conectada a un proyecto
de ambito nacional ya que el proyecto del tunel
trasandino beneficiaria a 13 millones de peruanos,
al mejorar el transito y el orden en la zona central
del pais, donde los beneficiados directamente seran
los pobladores de Lima, Junin y Pasco y de forma
indirecta los de Huanuco, Huancavelica y Ucayali
(Silveste, 2014).

El proyecto con unainversion de USD 4 mil millones,
realizaria un tunel partiendo de la zona de Rio Blanco
(San Mateo, Lima) hasta el otro extremo de la cordillera

de Arapa (Yauli, Junin), abarcando una distancia de
23.2 kildbmetros, como se observa en el mapa4.Segun
estimaciones del MTC, ello reduciria el tiempo de
transporte que se extiende 7 a 15 horas de viaje segun
eltraficoyhora, asolo unos 20 minutos de recorrido
de un extremo al otro del tunel. Adicionalmente se
plantea acompanar el proyecto del tinel vial con un
pase ferroviario, de forma que la carga principalmente
mineral pueda ser transportada con un menor costo
y tiempo.

Este megaproyecto, se calcula tendria un costo de
USD 2 mil millones paralo cual se busca un desarrollo
en conjunto con el sector privado en modalidad de
APP*, por lo que es ofrecido como oportunidad
de inversidn, obteniendo el interés de tecnologias
alemanas y rusas (Andina, 2014). La construccion
del tunel trasandino es considerada de necesidad
publica desde el aio2012, por lo que se esperaria
un aceleramiento en el planeamiento y ejecucion
del mismo. Sin embargo, el estado del proyecto tres
afios luego de esta declaracion, no expone ningun
avance de obras, potenciales inversionistas o estudios
de viabilidad e impacto; por lo que se recomienda
priorizar los esfuerzos y un trabajo conjunto con los
Gobiernos Regionales involucrados para acelerar el
proceso de licitacion.

MAPA 5

PROYECTO DEL TUNEL TRASANDINO

Fuente: Skyscrapercity
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Acceso y conexién

Se ha detectado una limitante en el acceso vial a
la zona amazonica del departamento por lo que se
recomienda impulsar los proyectos que expongan
ampliar la conectividad. La provincia de Oxapampa
tiene una gran variedad de productos con los cuales
abastece al mercado regional y nacional, y donde el
uso de sus suelos tiene como principal limitacién la
dificultad en el acceso para poderingresar al mercado.
La relaciéon entre una adecuada conexién fisica a los
mercadosy el desarrollo econémico de lacomunidad
es un hecho comprobado en el Perd, en diversidad
de zonas, desde el impacto de la carretera marginal
a la selva, hasta en cémo se distribuyen los centros
poblados de las provincias mas lejanas del pais,
siempre cercanas a la carretera nacional.

CUADRO 50

EJECUCION DE PROYECTOS DE TRANSPORTA A NIVEL LOCAL,
DICIEMBRE 2014

MONTO
PROYECTO DEVENGADO

11,376,249

Camino Vecinal Con Mantenimiento Vial

Creacion De Trocha Carrozable Chinche Tingo-La
Punta-Taquiambra- Ranracancha, La Punta-Tingo
Alta, La Punta-Shinca, Taquiambra-Jupaycocha-
Chacracocha, Taquiambra-Chonta,Distrito  De
Yanahuanca, Provincia De Daniel Alcides Carrion
- Pasco

5,110,698

Construccién De Pistas, Veredas Y
Acondicionamiento De Areas Verdes En Av. J.
Ferreira Y A. Ugarte Y Jr. Union, M. Janampa,
E. Fernandini, J. Chavez, C. Vallejo Y R. Palma -
Colquijirca Distrito De Fundicion Tinyahuarco,
Provincia De Pasco - Pasco

3,130,423

Construccion De Pistas Veredas Y
Acondicionamiento De Areas Verdes En Parque

5 Manantiales Y Parque Teofilo Morales Janampa 2,954,795
Localidad De Huaraucaca Distrito De Fundicion
Tinyahuarco, Provincia De Pasco - Pasco

Rehabilitacion Del Camino Vecinal Tramo Pa
546 Tramo Ticlacayan-Pucurhuay, Distrito De 2,734,477
Ticlacayan - Pasco - Pasco

Mejoramiento De La Transitabilidad Vehicular
Y Peatonal En El Jiron Y Prolongacion Thomas
Schaus, Distrito De Oxapampa, Provincia De
Oxapampa - Pasco

2,729,895

Construccion  Del Camino Vecinal Tramo
Constitucién - El Mirador, Distrito De Constitucion 2,125,312
- Oxapampa - Pasco

Rehabilitacion, Mejoramiento Del Camino Vecinal,
Constitucién - Hauswald - Jecra - Puente Loro, 1,904,834
Distrito De Constitucion - Oxapampa - Pasco

Mejoramiento Vial Del Jr. Lima Tramo Jr. Sucre -

Psj. San Juan, Calle José Olaya, Tramo Jr. Lima - Jr.

Huaral Y Ampliacion Vial Psj. San Pedro Y Psj. San 1,798,247
Juan Barrio Centro De La Localidad De Huayllay,

Distrito De Huayllay - Pasco - Pasco

Mejoramiento Y Rehabilitacién Del Camino
Vecinal Uspachaca Chaupimarca, Distrito De 1,495,609
Tapuc - Daniel Alcides Carrion - Pasco

ey ,
PERU | Ministerio
de la Produccién

Ademas, el mantener aislada a estazonade laregidn
aumenta su vulnerabilidad ante riesgos como el
narcotrafico y terrorismo que se extienden muy
cercanas e incluso dentro de distritos de la provincia
de Oxapampa. La creacion de vias de acceso en esta
zonadebe serde primeraimportanciaenlos proyectos
de habilitacion de los gobiernos locales, situacion
que contrasta al ver los presupuestos por proyectos,
donde los de mayor presupuesto son los proyectos
de las provincias de Pasco y Daniel Alcides Carridn.

Es ademas de alta importancia que las carreteras se
adecuen ala situacion climatolégica y geografica de
lazona. Este requisito es relevante debidoaqueesla
Unica forma de prolongar la vida util de los caminos.
En la selva se habilitan caminos por medio de vias
asentadas o trochas carrozables, que debido a las
constantes lluvias y deslizamientos, luego de unos
meses de uso quedan en un estado intransitable
y durante épocas de altas precipitaciones ponen
en peligro mortal a los pasajeros y transportistas.
Adicionalmente, el no contar con pistas asfaltadas
hace que la duracidn del viaje sea mas del doble,
como sucede actualmente con el camino Oxapampa-
Pozuzo, el cual dura 3 horas para una distancia de
alrededor de 70 Kms.

Asilarecomendaciongeneral esampliar el presupuesto
para asfaltar y habilitar los caminos en conexion en
la provincia de Oxapampa, que viene delamano con
dos proyectosimportantes que facilitarian altamente
el comercio intrarregional de esta provincia.

El primero busca ampliar la conexion dentro de la
region, por medio del mejoramiento y asfaltado de
la carretera Paucartambo-Oxapampa. Actualmente
launidondelas provincias de la sierra de Pasco consu
provinciaamazdnica, se realiza por medio de Junin. Es
decir, lavia principal para el comercioy comunicacion
entre la capital Cerro de Pasco y Oxapampa hace un
recorrido que involucra retroceder hasta La Oroya,
para cambiar de ruta con destino a la selva de
Junin, donde luego de La Merced se puede ingresar
nuevamente a la zona selva de Pasco.

Actualmente, existe la carretera de Paucartambo
que conecta directamente la provincia de Pasco
con la de Oxapampa, sin embargo el estado de esta
via se encuentra muy deteriorado, siendo la mayor
parte del caminotrocha, eintransitable en épocade
lluvias. Adicionalmente, no existe ninguna sefializacion
durante el viaje por lo que para los turistas es un
corredor vial complicado y de alto riesgo.
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El segundo proyecto de alta importancia para el
desarrollo econdmico de la regidon amazodnica,
constaria de aprovechar la cercania entre la provincia
de Oxapampa con Hudnuco. Si bien en términos
de kildmetros, la distancia es corta, no existe
infraestructura vial que conecte ambas ciudades.
Particularmente el distrito de Pozuzo, de gran potencial
ganadero, se encuentra a escasos 80 kilémetros, sin
embargo laruta comercial involucra retroceder hasta
Oxapampa pasar por Junin con La Merced-Tarma,
continuar nuevamente en Pasco atravesando Cerro
de Pasco para finalmente descender a Huanuco, lo
que equivale a una ruta de 470 kildmetros.

Ello implicaria ademdas ampliar la conexién hasta
Puerto Bermudez, reconocida zona ganadera en Pasco
y crear un nuevo corredor comercial hacia la zona
central del pais. Adicionalmente, seria necesario el
asfaltado de laruta Oxapampa-Pozuzo, que esde gran
transito de carga y también tiene una importancia
turistica por explotarse, que se veria beneficiada con
esta conexion vial.

Esasiquelasrecomendaciones eninfraestructuraen
elambito delaintegracién delaselvaalos corredores
viales de la regidn, son de facil solucion. Para ello
es necesario continuar el Plan Vial de la region y
alinear los esfuerzos en este frente, que impulsara
el desarrollo diversificado de Pasco.
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MAPA 6

RUTAS VIALES PROPUESTAS EN LA REGION PASCO

OZIED

o
Parque Nacional
Yanachaga Chemillen

i
Gsoogle
Carretera de acceso efectiva

Propuestas planteadas como solucién

Fuente: Google Maps
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11.2 Recomendaciones para el
acceso a financiamiento

Lalimitada penetracion del sistema financiero es un
problema compartido en las regiones de la sierra del
Perd, motivada por diferentes factores comola poca
integracion al mercado nacional e internacional de
sus productos, la baja diversificacién de sueconomia,
una economia predominantemente agraria de alto
riesgo, bajo desarrollo empresarial, falta de titulacion
de los predios, entre otros a diferencia de la gran
concentraciéon empresarial y mayor desarrollo
econdmico de las regiones de la costa y en especial
la capital del pais, donde se centralizan las actividades
administrativas de las empresas mas grandes del pais.

Sin embargo, el Estado se encuentra desarrollando
esfuerzos para brindar la oportunidad de créditos
donde el acceso al financiamiento es mas limitado,
de forma que los pobladores puedan salir del estado
inicial mencionadoy desarrollen una economia mas
interesante para que el sector privado intervenga.

De hecho, en Pasco se puede ver un avance en el
ingreso de entidades financieras privadas, que
motivadas por la alta productividad de los sectores
agropecuarios, estan expandiendo su presencia
en la regidn. Particularmente en provincias como
Oxapampa, que ha desarrollado en los ultimos
afios una agroindustria con llegada hasta mercados
internacionales.

Sinembargo, las primeras experiencias conlabancay
financiamiento privado no son lasadecuadas, llevando
atestimonios de servicios y tasas “abusivas” paralos
productores, quienes son los principales demandantes
del servicio financiero.

En este sentido son dos los frentes sobre los cuales
se pueden trabajar propuestas: Los clientes y las
empresas.

En el dmbito de las empresas, se sugiere un estudio
mas cercano delos principales sectores alos cuales se
financiay elaborar productos que vayan de acuerdo a
las particularidades de estos. Un ejemplo adecuado,
son los programas de financiamiento que mantiene
el Agrobanco por ejemplo, quienes entregan crédito
conun periodo de gracia segun el producto final, por
ejemplo si es el caso de un ganadero, los resultados
de unacompradeganadoseveranen 18024 meses,
a cambio las tasas de interés son mas elevadas. Ello
apoyaria a estos sectores econdmicos a integrarse

al mercado financiero y evitar el riesgo de no pago.

Otramedidase puede lograr utilizando como ejemplo
elfinanciamiento condicionado que otorgan las ONGs.
Estas brindan créditos condicionados a adoptar
un modelo de gestion o produccién adecuado y
mantener un esquema de inversién productivo
con el financiamiento obtenido (en maquinarias de
procesamiento, semillas mejoradas, sistemas de
riego, etc), de forma que el resultado positivo de estas
inversiones sigue un plan exitoso paralos financiados,
con mayor posibilidad de repago y recupero de la
inversion.

Sin embargo, la creacion de estos productos puede
resultar noatrayente paralabancaprivada, ellodebido
aque el mantenimiento de créditos con periodos de
gracia tan largos involucra tener fuentes de ingreso
de largo plazo. Ademas, al darse lineas de crédito
condicionadas a planes de inversiéon aumentaria el
costo en verificacion del uso de créditos. Finalmente,
los productos agropecuarios o tierras agricolas no son
un colateral liquido, ni con un valor estable (y en el
caso de ganado, hasta perecible) en situacionesde no
pago. Motivos por los cuales el desarrollo de productos
financieros mas adecuados para el sector agricola
puede resultar poco interesante para las entidades
financieras privadas, o en todo caso serian opciones
bastantes caras para los agricultores. Por ello, esta
solucién iria mas por el lado de esfuerzos desde el
sector publico.

En el ambito de los clientes, como medida inicial
se debe contar con titulos de propiedad definidos
e inscritos en registros publicos, debido a que son
el principal colateral para sujetos de crédito que se
dedican a la actividad agropecuaria.

Y finalmente, de forma conjunta con el Estado, las
empresas financieras deben brindar educacién
financiera a la poblacién, asi como la poblacidon
debe estar dispuesta a informarse previamente a
recurrir a un crédito. Es importante mantener un
sistema crediticio transparente, que proporcione
la mayor informacién posible para la toma de
decisiones e insercion del mercado financiero en
la regidn. Sin una adecuada educacidn financiera 'y
comunicacion con los pobladores, no serd posible
realizar productos al alcance de ellos y segun sus
demandas. Adicionalmente, se generarian problemas
de desconfianza por parte de los clientes asi como
dificultad para el repago segun las condiciones de
cada entidad.



11.3 Recomendaciones para la
tenencia de tierras

DEFINICION Y CONSTITUCIONALIDAD

Segun el antropdlogo Alejandro Diez (PUCP, 2013)
unacomunidad campesina surge de tres elementos:
un territorio colectivo, una poblacién identificada
como colectivo y un proceso de reconocimiento.
Estas estdn reconocidas constitucionalmente en el
Perd desde 1920.

Ademas de ello se reconoce que dentro de las
comunidades siempre ha habido tensiones entre
sus grupos de interés: agricultores y ganaderos,
comerciantesy productores, catélicos y evangélicos,
modernosytradicionales, etc. particularmente porque
los recursos comunales ya no son el territorio, sino
los usos de este.

Por definicion de la Ley N° 24656 de las Comunidades
Campesinas estas son “son organizaciones de
interés publico, con existencia legal y personeria
juridica, integradas por familias que habitan y
controlan determinados territorios, ligadas por
vinculos ancestrales, sociales, econdmicos vy
culturales, expresados en la propiedad comunal
de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democraticoy el desarrollo de actividades
multisectoriales, cuyos fines se orientan alarealizacion
plenade sus miembrosy del pais”, sin embargo, laley
data de 1987, lo que expone un conflicto en muchas
de sus condiciones con la constitucién de 1993, y
dejandosin aclarar conceptos que se utilizaban como
pueblos originarios, pueblos indigenas, entre otros.

Esta misma ley exponia que la tierra de las
comunidades campesinas era inalienable, no
podia venderse ni regalarse, solo permite que las
comunidades entreguen parcelas en posesién, en
uso u usufructo alos comuneros. Cosa que cambid en
1993 con la nueva constitucion que establecia que las
tierras comunales pueden servendidas, arrendadas,
cedidas, regaladas o hipotecadas si asi lo decide la
comunidad en sumayoria, manteniendo laautonomia
de las comunidades para decidir sobre sus tierras.

En este marco, la primera recomendacion seria un
analisis detallado de laley de 1987 en concordancia
con la constitucion de 1993.

INCENTIVOS Y PARCELACION

Los miembros de las comunidades campesinas que
manejan las tierras (comuneros) disponen cada uno
de una parcela, la cual explotan segun su capacidad
de produccion y capital. Los comuneros se unen en
gestiones como la creacién de caminos, colegios,
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locales comunales y otro tipo de infraestructura
compartida. Sin embargo, no hay incentivo para la
unién en la produccion.

La parcelacion de las tierras puede realizarse
respetando la posesion habitual de las parcelas,
redistribuyendo el dreasegunlacantidad de ganado de
cada familia o unareparticion equitativa de parcelas.
Sin embargo las familias que se verian perjudicadas
por el tamafo o calidad de los suelos, se niega a
definir una parcelacién de la tierra ni la titulacion
individual. Asi, la parcelacion de las tierras no ha sido
un proceso definido nihavenido acompafiadade una
titulacién personalizada, lo que impide el acceso al
crédito ofrecido por el Estado, privados u ONGs, a
muchos de los comuneros (COFOPRI, 2010).

Sin embargo existen factores positivos de la
parcelacion de las tierras, que no serian posibles
de considerarse la posibilidad de que la parcela sea
usufructuada por otra familia:

*Se dispone de un area asegurada de tierra
motiva a los campesinos a invertir en tecnologia
para mejorar productividad de la tierra

« Posibilidad de obtener titulos de propiedad

« Las parcelas con titulos de propiedad se podrian
transar y vender.

El limitante de estos beneficios es que estos puntos
solo son favorables alos campesinos que hanlogrado
integrarse al mercado regional y cierto grado de
tecnificacion en su produccion. Para los campesinos
de menos recursos y menor nivel de tecnificacion,
el sistema comunal sigue representando una buena
estrategia de supervivencia para las unidades
familiares.

Bajo el régimen de comunidad campesina los
comuneros no pagan tributo de las tierras (impuesto
predial) o impuesto a la renta, por lo que no corren
el peligro de perderlas en caso de no pago. La
decision de entregar en propiedad las parcelas a los
comuneros (y la posibilidad de que puedan obtener
eltituloindividual por estas) se decide en la Asamblea
General, con dosterceras partes de los votos de todos
los comuneros. Sin embargo, debido a los conflictos
internos no siempre se logran un avance en el
tema (Heifer Project International & CEPES, 2011).
Adicionalmente a ello es un proceso complejoy hay
una falta de informacién y reglamentacion en los
proceso para que ello ocurra (CEPES).
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TITULACION DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA Y NATIVA, COMO PRIMER
PASO

Segun datos del CENAGRO 2012 Pasco cuentacon 114
Comunidades Campesinas, de las cuales 65 estaban
tituladas al 2009 en COFOPRI y 108 Comunidades
nativas censadas, de las cuales 98 estaban tituladas.

Segun el andlisis de la politica publica sobre
reconocimiento y titulacion de las comunidades
campesinas y nativas del 2014 de la Defensoria del
Pueblo sonvariaslas limitantes que se pueden atribuir
a la falta de reconocimiento de las comunidades
campesinas, las principales que se aplican en el caso
de Pasco son: una normativa compleja, dispersa y
contradictoria respecto al tema, aplicada de
manera inadecuada; no hay rectoria en materia de
saneamiento niformalizacion de la propiedad agraria,
no existe un tnico registro oficial que permita conocer
el nimero de comunidades campesinas y nativas
reconocidas y tituladas, hay una falta de personal
especializadoy finalmente, no hay herramientas para
la difusion de los derechos ni de los procedimientos
qgue tienen las comunidades para el reconocimiento
y titulacion de sus tierras.

Sin embargo, Pasco mantiene los presupuestos para
el reconocimiento y titulacion de las comunidades
campesinas y nativas mas alto a nivel regional,
alcanzando al 2012 los S/. 948 mil nuevos soles, con
una ejecucién del 100%.

En este sentido como recomendacidn, y para el caso
especifico de Pasco, es necesario superar las limitantes
mencionadas con el fin de llegar a la titulacion
y reconocimiento del 100% de las comunidades
campesinas y nativas, de forma que exista un titulo
efectivo de la comunidad donde se refuercen sus
derechos, se delimiten los terrenos (solucionando
las disputas entre comunidades y las generadas
con los denuncios mineros) y sirva para tener una
participacion efectiva en la region y entrada en el
mercado financiero.

Para ello, se deberia iniciar por un ordenamiento
de instituciones dejando en manos de COFOPRI el
registro y ampliacion de la titulacion de la tierra
de uso agricola, sin delegacion de funciones a las
direcciones agrarias regionales o agencias agrarias.
Paraello, la principal medida seria una capacitacion
completa y especializada en el tema de trabajo
con las comunidades campesinas. Ello para llevar
a cabo el inicio de un reconocimiento total dentro
del departamento sobre el nimero de comunidades
campesinas y nativas junto con el numero de
miembros. Ademads de esto, brindar capacitacién y
asesoria alas comunidades con el fin de exponer los

beneficios de la titulacidn y los requisitos efectivos
pararealizarla, con el apoyo de los gobiernos locales.

LA ASOCIATIVIDAD Y AGROINDUSTRIA
COMO SOLUCION

Esimportante notar que segun la Ley de lainversion
privada en el desarrollo de las actividades econémicas
en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinasy nativas, lascomunidades
campesinas son libres de adoptar el modelo de
organizacion empresarial que decida su Asamblea.

En este marco legal se han visto diferentes formas
de organizacién, algunas con mucho éxito comercial,
como es el caso de las Comunidades Campesinas en
Ranracancha. De esta experiencia se pueden extraer
recomendaciones para aplicarse en zonas de similar
complejidad como las comunidades campesinas de
la sierra de Pasco.

El distrito de Ranracancha, de la provincia de
Chincheros en Apurimac, los comuneros de la zona
producen la misma variedad de productos debido
a que comparten la misma zona geografica, climay
experiencia histdrica en el trabajo de dichos cultivos.
Junto con ello, enfrentaban la misma problematica
respectoal manejo de los bajos precios de venta de sus
productos alos acopiadores o comerciantes, ganando
un margen muy pequefio por esto.

Para salir de ello, las Comunidades Campesinas de
Ranracancha, Occepata, Huaribamba, Ccenhua y
Mollebamba formaron la Central de Comunidades
Campesinas de Ranracancha (CCCR) en el afio 2000,
con el objetivo principal de apoyar en la produccion
agropecuariayaumentarla productividad de sus socios
directos (los 2,200 miembros de las comunidades).
La CCCR funciona en base a la asociacion entre
las comunidades de la zona, como una empresa
agroindustrial con una planta de procesamiento de
alimentos para el consumo humano.

La CCCR recibe como acopiadora la produccién de
los comuneros socios, transforma y comercializa
el producto principal de la zona que son los granos
andinos, llevando al mercado productos como harina
fortificada de trigo, siete harinas lacteada azucarada,
siete harinas fortificada, hojuela de quinua avena,
enriquecido lacteo, entre otros. Ellos tienen como
principal cliente las municipalidades quienes forman
parte de la cadena de proveedores paralos programas
sociales. El principal beneficio para los comuneros
es que su producto tiene una demanda estable y se
encuentra bienvalorado, evitando el bajo precios que
les pagarian intermediarios (CEPES, 2011).

El acceso a una inversion tecnoldgica y mejora de



procesamientos solo es posible por medio de Ila
asociacién de comunidades campesinas y la ayuda
financierarecibida. Asi se logré implementar ademas
un proceso de produccion en linea, aplicacion de las
normas de calidad, una planta industrial habilitada
sanitariamente, diversificacion de productos, entre
varios cambios para beneficios de la comunidad.

Los programas sociales tienen como requisito para
sus proveedores que se encuentren organizados,
en busca de dinamizar la economia local. Lo que ha
motivado ademds nuevas organizaciones como la
Asociacion de Ganaderos Kuskalla, que compra la
leche a los ganaderos de Ranracancha y por medio
de unaequipada fabrica puede procesary enriquecer
laleche de estos programas, donde los beneficiarios
son incluso familias de estas localidades.

Es un caso aplicable a Pasco, al tener encuentra que
previo al desarrollo de la agroindustria de cereales
y legumbres, la poblacion de Ranracacha estaba
dedicadaalaproducciénde papayhallevadoacaboun
proceso de transformacién no solo en su produccion
sino en la comunidad ya que programas como el
Vaso de Leche o Programa de Complementacion
Alimentaria pudieron extenderse en su distrito, cosa
gue antes era imposible por falta de un proveedor
de productos alto andinos.

En este sentido, la politica recomendada en Pasco
sigue el lineamiento de convertiralas comunidades
campesinas en una organizacion empresarial. Para
ello, el primer paso involucra el apoyo del Estado
por medio de los gobiernos locales con programas
de capacitacion y concientizacion de los pobladores
sobre el esquema que se busca desarrollar en la
comunidad. Luego de esto, se debe brindar el apoyo
y guia para para la elaboracion de planes de trabajo
con productos comerciados en el mercado interior, de
altarentabilidad y demanda, que pueden encontrarse
incluso en los requeridos a los programas sociales
con el objetivo de volverse proveedores, proceso a
realizar por el MINAGRI de la mano del MIDIS.

Luego de esto, es necesario el acceso al crédito
para desarrollar una tecnologia mas eficiente en los
cultivos, riego, semillas, asi como la adquisicion de
maquinariay procesadoras de alimentos con el fin de
brindarle un valor agregado a los productos. Esto se
puede lograr por medio del Agrobanco, o programas
que fueron exitosos en este sentido como Agroideas.

Esasique el objetivo de las politicas parala solucién
del régimen de tenencias de tierras iniciaria con un
enfoque dedicado a ampliar el reconocimiento y
titulacion de las tierras, para poderiniciar al proceso
de transformacion de la organizacion comunal
desarticulada hacia una de corte empresarial con
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incidencia enlaagroindustria, gracias ala capacitacion,
guia y financiamiento de los programas del Estado.
Inicialmente con proveedores del estado, que
apoyarian también al desarrollo de su comunidad
ya que en muchos casos son beneficiarios de los
programas sociales; pero buscando el ingreso también
al mercado nacional. Para elaborar los planes de
produccion e inversion de las comunidades se debe
tener en cuenta también la potencialidad y diversidad
de cada comunidad en particular.

DIVERSIDAD

La Ley de Comunidades Campesinas solo
diferencia dos tipos de comunidades, las
comunidades campesinas y las comunidades
campesinas de la costa. Si bien hay elementos que
hacen que todas las comunidades sean parecidas,
dentro de estas hay fracciones que las separan

de gran manera, segun la tipologia regional.

Asi ademas de comunidades campesinas, hay
comunidades nativas, principalmente en la zona
selva del departamento de Pasco.

Asi las politicas fomentadas previamente deberan
considerar el tipo de poblacidn que se esta trabajando
ylos recursos potenciales de las mismas. La habilidad
de gestidn de los recursos es una de la diferencias
mas grandes entre cada comunidad, por lo que en
el marco de la caracterizacidn de cada comunidad
segln region, deberia acompafiarse programas de
gestion para el aprovechamiento de sus recursos.

1175



o, ,
@ PERU

176 |

Ministerio
de la Produccién

11.4 Recomendaciones para la
paralizacion del Tajo Raul Rojas

En un mundo sin costos de transaccion seria
socialmente rentable trasladarla ciudad de Cerro de
Pasco. Como hemos visto lineas arriba, la explotacidon
acieloabiertodelasenormesreservas minerales del
Tajo Raul Rojas esimposible mientras la poblacién no
sea trasladada. En particular, la pared este del Tajo
estdaalrededorde un kildmetro de distancia de San
Juan Pampa, lo cual hace inviable la continuacién de
las labores a cielo abierto por los riesgos a la salud
y seguridad de las personas. Si la ciudad se pudiera
trasladar, entonces el Tajo podria seguir creciendo
y se podria explotar al menos 30.5 millones de
concentrados minerales ubicados en su pared este.
Asimismo, habria mayores grados de libertad para
que Volcan S.A.A. pudiera beneficiar los recursos
de piritas de cobre-plata en la pared oeste. En la
actualidad, laempresa estd estudiando la factibilidad
metalulrgica y econdmica de explotar estas piritas
bajo la restriccion que no se puede continuar con
las labores a cielo abierto en el Tajo, lo cual reduce
el abanico de alternativas técnicas de explotacion.

Sin embargo, el “first best”, es decir el traslado de la
ciudad no parece viable en los siguientes afos por
diversas razones. Para comenzar, no han concluido
los estudios técnicos de factibilidad sobre la ubicacion
de la nueva ciudad de Cerro de Pasco. En diciembre
de 2013, uninforme de la Comisién Interinstitucional
creada parasupervisar el desarrollo de estos estudios
estimaba que los mismos solo concluirianen el 2016.
Es posible que estos estudios determinen que no
existe una ubicaciénidonea parala nueva ciudad de
mas de 65,000 personas. Asimismo, el traslado de
la ciudad debe superar el escollo de la complicada
negociacion entre los pobladores, laempresa Volcan
S.A.A., las nuevas autoridades regionalesy distritales
y lascomunidades campesinas. Peor aun, silos precios
de los metales contintian descendiendo en los afios
venideros, por ejemplo por un crecimiento mas lento
dela China, se reducira el incentivo de Volcan S.A.A.
anegociar para trasladar la ciudad. Por ello, es poco
probable que en los siguientes afos el traslado de la
ciudad permita revertir la tendencia decreciente en
las reservasy en la produccidon minera que la region
exhibe desde el 2007.

Asi, mientras se define el traslado de la ciudad, es
necesario tomar acciones concretas para dinamizar
la actividad econdmica de Pasco. Afortunadamente,
la ciudad de Cerro de Pasco cuenta con un posible
proyecto de inversion cuyo desarrollo tiene el
potencial no solo de crear mayor valor agregado, sino
de reducir los dafios a la salud como consecuencia

delos elevados niveles de contaminacién ambiental
en la ciudad. Cerro de Pasco. En particular, este
proyecto de inversion es el re-procesamiento de los
depdsitos de Quiulacocha y Excelsior, resultado de
la acumulacién de relaves y desmontes durante el
siglo XX. Esos depdsitos tienen al menos 120 millones
de toneladas de reservas con un valor econémico
neto de al menos 5,000 millones de dodlares. A
pesar de ser econdmicamente viable y del interés
despertado en el sector privado, el re-procesamiento
de Quiulacochay Excelsior esta entrampado por un
conjuntoderazones, entre las que destacalademora
en los tramites, permisos y negociaciones entre las
partes involucradas. Lineas abajo planteamos una
propuestasencilla para superar este entrampamiento.

LOS DEPOSITOS DE QUIULACOCHA
Y EXCELSIOR

El depdsito de Quiulacocha es el resultado de
la acumulacion de relaves mineros durante las
operaciones de laempresa Cerro de Pasco Corporation
y de Centromin Perl. El depdsito esta ubicado
sobre el lecho de una antigua laguna. Durante las
primeras décadas del siglo pasado recibid relaves de
la concentracion del cobre. Es posible que el depésito
ya haya sido destino de material de desecho durante
el siglo XIX. De acuerdo a un informe de la empresa
Cerro de Pasco Resources (2013), las diversas plantas
concentradoras de cobre procesaban alrededor de
400 toneladas métricas diarias. Entre 1943 y 1992,
Quiulacocharecibio relaves provenientes, en sumayor
parte, de la concentracién del plomoy el zinc de las
plantasde Paragsha, 7,500 toneladas métricas diarias
de produccidn, y San Expedito, que procesaba 300
toneladas métricas diarias. Eldepdsito de Quiulacocha
tiene una extension de 115 hectéreas, con un largo
aproximado de 2,400 metros, unancho de 400 metros
y una profundidad promedio indeterminada pero
gue en algunas secciones alcanza los 28 metros. Se
estima que tiene entre 75y 85 millones de toneladas
derelaves. De acuerdo ainformacion proporcionada
por Activos Mineros S.A.C., en la entrevista sostenida
con el Ingeniero Yuri Molina, las leyes promedio de
los relaves de Quiulacocha son de 0.86% de plomo,
1.23% dezinc,y47.01 gramos de plata por tonelada.
Estas leyes son el resultado de un estudio de la
consultora Cesel Ingenierios S.A. del 2001. Destacan,
por supuesto, las altas leyes de zinc y de plata en
Quiulacocha.

El depdsito de Excelsior, que mds propiamente es
una desmontera, acumuld material de desbroce de
la explotacion del Tajo Raul Rojas desde su apertura
en 1956 hasta el afio 2000. Se consideraba entonces
que el contenido metadlico del material de desbroce
no ameritaba su explotacién econdmica. El depdsito



se formd durante el periodo de operacién de la Cerro
de Pasco Corporation, Centromin Periy Volcan S.A.A.
Sin embargo, Volcan solo utilizé Excelsior durante un
afio paraluego devolverloa Centrominenvirtudaun
contrato de opcion nacido durante la privatizacion
de lamina Cerro de Pasco. Larazén de la devolucidon
del depdsito por parte de Volcan se debié a evitar
hacerse cargo de la posterior remediacion ambiental
del mismo. El depdsito Excelsior ocupa un area de
alrededor de 94 hectareas, con una altitud de entre
55y 65 metros. Aproximadamente 25% de Excelsior
setraslapacon larelavera Quiulacocha, . En particular,
unaseccion conica del extremo sur-oeste del depdsito
Excelsior se encuentra sobre el extremo nor-oriental
de larelavera. Se estima que Excelsior alberga entre
50y 60 millones de material de desbroce. De acuerdo
a Activos Mineros S.A.C., las leyes promedio del
depdsito son de 0.15% de cobre, 0.05% de plomoy
2.42% de zinc. Resalta, a primera vista, la alta ley de
zinc en Excelsior.

Como se sabe, la generacién de drenaje 4acido, es
decir drenaje que contamina el medio ambiente,
requiere lacombinacidn de tres elementos: sulfuros,
oxigeno y agua. Quiulacocha y Excelsior, ricos en
sulfuros minerales, en contacto con oxigenoy agua,
son generadores permanentes de drenaje acido.
Los contenidos promedio de piritas y pirrotitas,
sulfuros de hierroy azufre, alcanzan el 50%y 60% en
Quiulacochay Excelsior. No debe extrafiar, entonces,
que el potencial de hidrégeno (pH) de las aguas
superficiales de Quiulacocha estd entre 2 y 4. En el
caso de este relave, la generacidn de drenaje acido
es especialmente aguda por la presencia de relaves
finos. En efecto, hasta 1965 el relave era depositado
sin clasificacion directamente por gravedad desde
Paragsha. Sinembargo, a partir de 1965 los desechos
delaplantaconcentradora eran clasificados mediante
granulometria, utilizdndose los desechos gruesos
como relleno hidraulico en las labores subterraneas,
y envidndose los desechos finos, con un contenido
aproximado de 70% de piritas, al relave. En el caso de
la desmontera Excelsior, la abundante presencia de
piritas provenientes del Tajo Raul Rojas contribuye
ala generacion de drenaje acido.

EFECTOS DANINOS SOBRE LA SALUD Y EL
MEDIO AMBIENTE

Hay abundante evidencia que sugiere que los
Quiulacochay Excelsior han causado un severo dafio
al medio ambiente y a la salud de las personas. Para
comenzar, en décadas pasadas los efluentes de ambos
depdsitos descargaban directamente en el rio San
Juan, tributario del Mantaro. Incluso hoy, a pesar que
hay una planta de neutralizacion temporal construida
por Activos Mineros y del bombeo de las aguas de
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Quiulacochaalapresade Ocroyoc, se han detectado
filtraciones de aguas acidas a la cuenca del rio San
Juan. Ademas, el viento se hace cargo de transportar
particulas de metales pesados hacialas poblaciones
colindantes. Enelcaso de relaves finos con contenidos
de plomo los efectos potencialmente negativos sobre
lasalud son mayores. Ello ocurre debido a que, al ser
un elemento basico, no existe manera de degradarel
plomo, yademas porque las particulas finas de este
metal pueden ingresar a los pulmones.

Astete et al. (2009) investigan la concentracion de
plomoy los problemas de salud asociados a la misma
en una muestra de 236 nifios menores a 10 aifos en
las comunidades de Quiulacocha y Champamarca.
Estas comunidades colindan con los depdsitos de
Quiulacochay Excelsior. El trabajo de campo se llevd
acaboenel2005. Estos autores encuentran que 85%
de los nifos presentaban niveles de plomo superiores
a los limites maximos permisibles. En promedio, la
presencia de plomo era poco mas de 50% la maxima
tolerable, halldndose casos de hasta 3 veces el limite
permisible. Asimismo, el estudio encontré que el
55.8% de los nifios tenia desnutricidn crénica, que 23%
teniaanemia, y que 5.9% teniaretardo mental. Se sabe
que ladesnutricion aumenta lavulnerabilidad de los
nifios a la contaminacién por plomo. Ademads, seguin
los autores, aquellos nifios con intoxicacion plumbica
tenian 2.77 veces mayor probabilidad de presentar
retardo mental, aunque los intervalos de confianza
son poco precisos por el tamaio de la muestra. En
suma, la evidencia existente es consistente con la
hipdtesis que los depdsitos de Quiulacochay Excelsior
tienen un efecto negativo sobre la saludy la capacidad
cognitiva de los nifos de las poblaciones aledafias.

ANTECEDENTES LEGALES, ACTORES
INVOLUCRADOS, Y ENTRAMPAMIENTO

Los depdsitos de Quiulacocha y Excelsior son
propiedad, en parte, de Activos Mineros S.A.C.,
empresa publica, de derecho privado, pertenece al
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE). Activos Mineros
fue creada con el propdsito de remediar los pasivos
ambientales mineros generados antes del proceso de
privatizacién de los aflos noventa. En el caso de Cerro
de Pasco, Activos Mineros tiene el encargo especifico
de remediar Quiulacocha y Excelsior, heredados de
Centromin Perd.

Sinembargo, Activos Mineros no es el Unico propietario
de Quiulacochay Excelsior. En particular, en amplias
secciones de ambos depdsitos se extiende una
concesién minera conocida como “El Metalurgista”.
Esta concesidn es de propiedad de Victor Freundt
y data de 1972 cuando esta persona realizd un
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petitorio al Estado peruano para tratar los relaves
provenientes de las plantas concentradoras de Cerro
de Pasco Corporation, Compaiiia Minera CerroS.A.y
de Andrés Braniza. Luego de una larga batalla legal,
originada por diversasimpugnaciones de la Cerrode
Pasco Corporation, en 1989 el Ministerio de Energia
y Minas aprobd el petitorio de Freundt. Incluso luego
de su aprobacion por parte del Estado en 1989, la
concesién “El Metalurgista” no ha estado libre de
controversiasy disputas legales, las que omitiremos
en este documento por razones de espacio. Baste
decir que hoy “El Metalurgista” es una concesion
mineravigente. De las 96 hectareas que comprende
la concesion, 46 se encuentran en Quiulacocha, 38
dentro de Excelsior, y 12 fuera de ambos depdsitos.
En conjunto, alrededor de 50% de los depdsitos de
relaves se encuentran dentro de la concesién del
seflor Freundt.

Lapresenciade la concesidn “El Metalurgista” plantea
un problemafundamental para el destino de Excelsior
y Quiulacocha. La razdn estriba en que si Activos
Mineros quisiera remediar ambientalmente ambos
depdsitos estaria impedido de hacerlo legalmente
pues no se puede ejecutar un plan de cierre de pasivos
ambientales que incluya areas pertenecientes a una
concesidn mineravigente, a menos que se cuente con
el permiso expreso del titular de dicha concesién. El
sefior Freundt ha manifestado en diversas ocasiones
su renuencia a cualquier posibilidad de cierre de
los pasivos ambientales ubicados en su concesidn.
Por lo tanto, Activos Mineros solo puede realizar
un cierre parcial de los pasivos ambientales de
Quiulacocha y Excelsior, lo cual es técnicamente
ineficiente. Recordemos que, en nuestro pais, es
posible mantener vigente una concesién minera
durante tiempo indefinido sin explotacién efectiva
delamisma, siemprey cuando se realicen estudiosy
pruebas orientados a su futura explotacion y beneficio
y se paguen los derechos de vigencia. Asi, la presencia
de “El Metalurgista” esun obstaculo al cierre integral
como pasivos ambientales de Quiulacochay Excelsior.

Por otro lado, ha habido interés de muchos
inversionistas desde el afio 2000, en el re-
procesamiento de los depdsitos de Quiulacocha y
Excelsior, entre los que cuentan las empresas Volcan
y Vale. Asimismo, desde el 2004 el titular de “El
Metalurgista” ha firmado contratos de opcién para
transferir la titularidad de la concesion, primero
con Cory Gold Mining S.A.C. y luego con Cerro de
Pasco Resources S.A. Esta Ultima empresa cuenta
conun contrato de opcidnvigentey en ejecucidn con
Freundt desde el 2011, y tiene un marcado interés
en llevar a cabo el proyecto de reprocesamiento de
los relaves. Luego de varios aifos de conversaciones

infructuosas en el 2013 Cerro de Pasco Resources
S.A. recibid la aprobacion de Activos Mineros para
realizar un programa de sondajes diamantinos
en Quiulacocha destinados a cubicar y muestrear
sistematicamente el relave. En el 2014, la empresa
recibié una autorizacién similar para hacer sondajesy
perforaciones en Excelsior. En laactualidad, Cerrode
Pasco Resources se encuentra cubicando con precision
los volimenes de relaves en Quiulacochay Excelsiory
definiendo los procesos metalurgicos dptimos parasu
posible reaprovechamiento. Asimismo, laempresa ha
solicitado plazo hasta fines del 2015 a Activos Mineros
para presentar unainiciativa privada parareprocesar
ambos depdsitos, evitar el cierre de los mismos como
pasivos ambientales, y hacerse cargo de su cierre
definitivo una vez concluida la explotacion.

El propietario del terreno superficial sobre el que
asientan los depdsitos es Activos Mineros. Este terreno
superficial, conocido también como parcela K, seria
donde se ubicaria la concesidn de beneficio de un
posible proyecto de reprocesamiento de los relaves.
Sin embargo, tanto Quiulacocha como Excelsior,
ubicados a 1.2 kildbmetros al sur-oeste de la ciudad
de Cerro de Pasco, limitan con lacomunidad urbana
de Champamarca y con la comunidad campesina
de Quiulacocha. Estas comunidades forman parte
del area de influencia de los pasivos ambientales
y deben ser consultadas para la aprobacién de
cualquier instrumento ambiental. La comunidad de
Champamarca, la mas préxima a los depdsitos de
relaves, ha firmado diversos acuerdos con la Empresa
Cerro de Pasco Resources en los que aprueban la
iniciativade laempresa de estudiar el retratamiento de
losrelaves. No hay acuerdo vigente entre laempresa
privaday la comunidad de Quiulacocha.

El Estado peruano hatenido una posturaambivalente
conrelaciénaqué hacer con Quiulacochay Excelsior.
Por un lado, ha habido varias acciones orientadas
a estimular el re-procesamiento de los depdsitos
pues el mismo implicaria, ademas del incremento
en la actividad econdmica, el ahorro para el fisco de
los costos de la remediacion ambiental de ambos
depdsitos. Asi, por ejemplo, la resolucion suprema N2
011-2006-EF encargaba a Prolnversion la promocién
de iniciativas privadas destinadas a la explotacion
de Excelsior y Quiulacocha. Asimismo, el decreto
supremo del 22 de febrero de 2008 dispone un
conjunto de medidas destinadas al aprovechamiento
de pasivos ambientales a cargo de Activos Mineros
entre los que se encuentran los depdsitos Excelsior
y Quiulacocha. La propia empresa Activos Mineros
ha promovido la participacién de actores privados en
diversos procesos durante los tultimos afios.



Por otro lado, ambos depdsitos cuentan con varios
instrumentos ambientales aprobados parasucierre
definitivo. En efecto, desde el 2006 el Ministerio de
Energia y Minas ha revisado y aprobado los planes
de cierre de estos depdsitos presentados primero
por Centromin y luego por Activos Mineros. Asi, por
ejemplo, de acuerdo al Plan de Cierre de Excelsior,
aprobado en el 2013, el cierre del botadero costaria
alrededor de 19 millones de ddlares y tomaria 25
meses. En el caso de Quiulacocha el cierre tendriaun
costo aproximado de 14 millones de ddlares ademas
del mantenimiento, a perpetuidad de la planta de
neutralizacién de drenaje 4cido, cuyo valor presente
se estima en 23 millones de ddlares (utilizando una
tasade descuento de 6% anual). Asi, el cierre conjunto
de Quiulacochay Excelsior demandaria alrededor de
55 millones de délares.

La muestra principal, sin embargo, de laambivalencia
del Estado respecto a los depdsitos de relaves es la
larga, y hasta hoy infructuosa, negociacion entre
Activos Minerosy Cerro de Pasco Resources. A primera
vista pareceria una excelente oportunidad para la
sociedad en su conjunto el que el sector privado
explote estos recursosy se haga cargo, ademas, de su
remediacién ambiental. Sinembargo, ha habido varias
razones que explican la larga demora e indefinicion
de la negociacidn entre Activos Mineros y Cerro de
Pasco Resources. Entre estas razones se encuentran:

a. Laexpectativade Activos Mineros de recibirun
pagoinicial por el valor del material recuperable
en Excélsior.

b. La expectativa de Activos Mineros de que la
empresa que reprocese el relave de Quiulacocha
se comprometa a pagar regalias adicionales alas
estipuladas en la legislacion. Tanto en este caso,
como en el anterior, no se tiene informacion
sobre la magnitud de las regalias o del pago
inicial. Se sabe, sinembargo, que Activos Mineros
estaria dispuesto a recibir menores regalias si el
reprocesamiento de los relaves involucra nuevas
tecnologias.

c. Laexpectativa de Activos Mineros de que la
empresa que reprocese el relave de Quiulacocha
se comprometa a realizar pagos adicionales
destinados a financiar obras de infraestructura,
saneamiento, salud, educacién, y desarrollo
productivo en las zonas aledafias al proyecto.

d. Lacaidaenlospreciosdelos metalesdurante
los ultimos dos afos que ha reducido el interés
deinversionistas privados afinanciar el proyecto
de Cerro de Pasco Resources.
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VIABILIDAD ECONOMICA Y PRACTICAS
EMULABLES

Una nota de prensa de la empresa Cerro de Pasco
Resources de enerode 2014, estimaba el valorde 8.5
millones de relaves en la concesion “El Metalurgista”
en 631 millones de ddlares. Este célculo suponia
un precio de la plata de 20 ddlares por onza, y de
90 centavos de ddlar por libra de plomo y de zinc.
Dado quelasumade los relaves de ambos depdsitos
puede estimarse en por lo menos en 120 millones
de toneladas, el valor total de los relaves alcanzaria
algomenos de 9,000 millones de ddlares. El costo de
explotacion de los relaves deberia ser muy bajo pues
su explotacion es un ejemplo de mineria superficial.
Ademas, habriainformacidn precisa sobre la cantidady
distribucion delas leyes de los minerales depositados.
Por ello, siasumimos conservadoramente, un costo
de explotacién y procesamiento de 15 délares por
tonelada, el valoragregado de Quiulacochay Excelsior
superarialos 7,000 millones de ddlares. Suponiendo,
finalmente, que se experimentara una reduccién
de 25% en las cotizaciones de los metales, el valor
agregado de la explotacion de los depdsitos estaria
en alrededor de 5,000 millones de ddlares.

Hay, por supuesto, multitud de experiencias exitosas de
reaprovechamiento de relaves minerales en el mundo.
Ejemplosincluyen el retratamiento de los relaves del
embalse Colihues provenientes de la mina El Teniente
en Chile, el retratamiento de relaves de Las Lagunas
en Republica Dominicana, y diversos proyectos de
reaprovechamiento de hierro en Australia. Asimismo,
la empresa Shoixun Peru S.A. invertird mas de 200
millones de ddlares en el reaprovechamiento de los
relaves de hierro de Marcona.

PROPUESTA DE SOLUCION

Consideramos que lademora en el reprocesamiento
de los depdsitos de Quiulacochay Excelsior se debe
alaindefinicion sobre los derechos de propiedad de
los mismos, y a los altos costos de transaccion en el
proceso de negociacion de las partes involucradas.
Estamos, de acuerdo a nuestro analisis, ante un
ejemplo meridiano del Teorema de Coase en que la
principal barrera al uso eficiente de los recursos es
la ausencia de claros derechos de propiedad, pues
Activos Mineros y Victor Freundt, el propietario
de “El Metalurgista”, son ambos concesionarios
del espacio sobre el que se asienta Quiulacocha y
Excelsior. Los altos costos de transaccion, explicados
en parte por las expectativas de Activos Mineros en
la negociacién con Cerro de Pasco Resources, son
una barreraadicional al uso eficiente de los recursos.
Michael Heller (1998) postula que cuando los derechos
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de propiedad no estan claramente definidos, como
en el caso de Quiulacocha y Excelsior, la asignacion
de recursos es sub-6ptima. En particular, en el caso
de estos depdsitos tanto Activos Mineros como el
propietario de “El Metalurgista” pueden bloquearla
explotacion del recurso, pero no pueden explotarlo
independientemente el uno del otro.

Esta claro el potencial del reaprovechamiento de
estos depdsitos de contribuir a la economia local
generando al menos 5,000 millones de ddlares
de valor agregado. Es importante enfatizar que el
desarrollo minero que se propone es, a diferencia
de la mineria de décadas atras en la regién o de la
mineria informal de hoy en vastas areas del pais, es
amigable con el medio ambiente. A diferencia del
pasado, el Estado peruano cuenta con la normativa
y la capacidad de supervisar el que la explotacion de
Quiulcocha y Excelsior cumpla con los estandares
ambientalesvigentes. Ademas, el re-aprovechamiento
eco-eficiente de estos depdsitos de relaves podria
contribuir a la adopcién o desarrollo de nuevas
tecnologias que permitaniniciativas similares en otras
zonas del pais con historial de severa contaminacién.
Dos ejemplos claros de estas zonas son Hualgayoc en
Cajamarcay lacuencadel Rimacen Lima. Asimismo,
el Estado peruano ahorraria al menos 55 millones de
dodlares en laremediacion ambiental de estos pasivos
y podria asignar sus recursos humanos al cierre de
otros pasivos ambientales en el territorio nacional.
Finalmente, lainaccién de los Ultimos afios tiene un
enorme costo social, pues mientras no se defina el
destino de Quiulacocha y Excelsior la salud de las
poblaciones aledafias continua viéndose perjudicada.

Por ello, nuestra sencilla propuesta consiste en:

1. La suspension del Plan de Cierre de Quiulacocha
y Excelsior por un plazo de dieciocho meses
por parte de Activos Mineros. Durante este
plazo, Activos Mineros promovera activamente
la recepcién de iniciativas privadas para el
reprocesamiento de los depdsitos. Como
parte de su labor de promocion Activos
Mineros permitird la realizacion de sondajes,
perforaciones, y estudios en ambos depdsitos
siempre y cuando el inversionista interesado
presente una Declaracion de Impacto Ambiental
ante el Ministerio de Energia y Minas. Estas
declaraciones suelen aprobarse en menos de
30 dias. El costo de los sondajes, perforaciones
y estudios correrd cuenta del inversionista
interesado.

2. La renuncia de Activos Mineros a exigir
cualquier tipo de pago inicial, pago de regalias
o compromisos de pagos a la comunidad

por parte de Cerro de Pasco Resources,
o cualquier inversionista interesado en el
reaprovechamiento de los Quiulacocha y
Excelsior siempre y cuando se cumplan tres
condiciones:
I. Cerro de Pasco Resources, o cualquier
inversionista interesado, debe contar
con un instrumento ambiental aprobado
por parte del Ministerio de Energia vy
Minas con el objetivo de reprocesar los
depdsitos de relaves. Dada la magnitud
del proyecto el instrumento ambiental
idéneo pareceria ser un Estudio de Impacto
Ambiental Semi-Detallado. Se estima que la
preparacion del estudio demandaria 90 dias.
Il. Cerro de Pasco Resources, o cualquier
inversionista interesado, debe contar
con acuerdos con las comunidades de
Champamarca y Quiulacocha en que ambas
comunidades aprueben la explotacion de los
recursos de los depdsitos. Las condiciones
de estos acuerdos deben ser fijadas
entre las partes privadas involucradas.
lll. Cerro de Pasco Resources, o cualquier
inversionista interesado, se compromete a
hacerse cargo de la remediacién ambiental
de ambos pasivos, del costo de operacion y
mantenimiento de la planta de neutralizacion
de aguas acidas de Quiulacocha, asicomo de
cualquier otro costo ambiental que pudiera
surgir en el futuro.

2. Dada la importancia social para la ciudad de
Cerro de Pasco de los depdsitos en cuestion,
el Ministerio de Energia y Minas debe
comprometerse a revisar y emitir una opinion
definitiva, favorable o desfavorable, sobre un
Estudio de Impacto Ambiental Semi-Detallado
orientado al reprocesamiento de Quiulacocha
y Excelsior en un plazo no mayor a 90 dias. De
no haber opinion por parte del Ministerio de
Energia y Minas, el estudio presentado se dara
como aprobado.

3. Si las condiciones mencionadas en el punto
2 de la propuesta se cumplen en el plazo de
dieciocho meses, Activos Mineros transferira la
titularidad de las concesiones de Quiulacocha
y Excelsior, asi como del terreno superficial, al
inversionista interesado, sin exigencia adicional
alguna.

4. Si transcurrido el plazo de dieciocho meses no
hubiera inversionista interesado que cumpla
con las condiciones estipuladas en el punto 2 de



la propuesta, Activos Mineros procedera con el
cierre definitivo de los depédsitos de Quiulacocha
y Excelsior.

Consideramos que nuestra propuesta seria de
implementacion sencilla, se encuentra dentro del
marco de lalegislacién ambiental y mineravigente en
nuestro pais, y contribuiria al desarrollo de la actividad
minera con respecto al medio ambiente enlaciudad
de Cerro de Pasco.

ey ,
PERU | Ministerio
de la Produccién

181



La estructura vial esfundamental en el caso de Pasco, siendo
la Unica via de acceso para el comercio interregional asi
como dentro de las mismas provincias, cuya dificultosa
geografiay clima han presentado un reto para la extension
y mantenimiento de sus carreteras.
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Anexo N° 1 Peajes de Carreteras Norte y Centro
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Concesionaria Tramo Peaje Departamento Progresiva Tarifa de Peaje (5/.)
(KM) |Ligero|2 Ejes |3 Ejes |4 Ejes |5 Ejes |6 Ejes |7 Ejes
El Serpentin Lima 484260 6.1) 122 183] 24.4] 305 36.6] 42.7
NORVIAL S.A. Ancon-Huacho-Pativilca La Variante Lima 47+920 6.1) 122 183] 24.4] 305 36.6] 42.7
Paraiso Lima 138+500 011 122 183 244] 305 36.6] 427
Pativilca-Santa-Truillo Fortaleza Ancash 220+000 10.1)  20.2] 302 40.3] 50.3] 0604 70.4
Autopistas Del Norte SA. y Salaverry- Empalme Huarmey Ancash 280+000 10.1)  20.2] 302 40.3] 50.3] 0604 70.4
ROIN Vesique La Libertad 415+550 10.1)  20.2] 302 403 50.3] 60.4f 70.4
Viru La Libertad 520+550 10.1] 202 302 40.3] 50.3] 0604 704
Chicama La Libertad 602+306 9.5  19.1] 28.6] 38.2] 47.7 57.3] 66.8
Papanguilla La Libertad 7244872 9.5 19.1] 28.6] 38.2] 47.7{ 57.3] 66.8
Autopistas Del Sol S.A. Trujillo-Sullana Morrope Lambayeque 820+244 95 191 28.6] 38.2] 47.7] 57.3] 066.8
Cruce Bayovar Piura 983+829 9.5 19.1 28.6] 38.2] 477 57.3] 66.8
Sullana Piura 1018+882 6.1 122 184 24.5] 30.6] 36.7| 428
Paita Piura 38+887 52 104 15.6] 20.8 261 312 364
Chulucana Piura 207+600 52) 104 15.6] 20.8 261 312 364
Olmos Lambayeque 008+000 52 104 15.6] 20.8 261 312 36.4
Paita-Piura-OlmosBagua-Tarapoto Pomahuanca Cajamarca 096+500 52 104f 15.6] 20.8 20 312 364
IIRSA Norte S.A. Yurimaguas Utcubamba Amazonas 199+850 5.2 104 15.6] 20.8 261 312 364
Pedro Ruiz Amazonas 2924000 52| 104 15.6] 20.8 261 312 364
Aguas Claras San Martin 403+350 5.2 104 15.6] 20.8 261 312 364
Moyobamba San Martin 497+940 5.2) 104f 15.6] 20.8 261 312 36.4
Pongo Loreto 059+650 521 104 15.6] 20.8 261 312 364
Puente Ricardo Palma-La Oroya- |Corcona Lima 048+500 4.8 95 143] 19.1] 239] 28.6] 334
Desarrollo Vial de los Andes S.A. | Huancayo y L.a Oroya- Dv. Cerro |Quiulia Junin 018+900 4.8 95| 143] 19.1f 239] 28.6] 334
de Pasco Casaracra Cerro de Pasco 010+500 4.8 95 143] 19.1] 239] 28.6] 334
) Emplame 1B-Buenos )
Consorcio Canchaque S.A. ) Loma Larga Prura 63+000 2.1 4.2 6.3 8.4 10.5 12.6 14.7
Aires-Canchaque
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Anexo N° 2: Cuadro de principales partidas de exportacion para
Juniny Pasco, 2013

REGION PASCO REGION PASCO

PARTIDAS

2607000000

2603000000

2608000000

2616100000

7108120000
901119000

2106909900
5101110000

7401002000

901211000

DESCRIPCION DE LA PARTIDA

Minerales de plomo y sus
concentrados.

Minerales de cobre y sus
concentrados

Minerales de cinc y sus concentrados

Minerales de platay sus
concentrados

Oro en las demds formas en bruto
Los demds
Las demas

Lana sin cardar ni peinar, sucia, incl.
Lavada en vivo, esquilada

Cobre de cementacion (cobre
precipitado)

Cafe tostado, sin descafeinar, en
grano

OTRAS PARTIDAS(29)

FOB-13
(MILES
uss)

483,128

366,996

233,782

68,291

9,079
1,335
515
506

114

59

169

PARTIDAS

7106911000

7801100000

2608000000

2607000000

7901110000

7108120000
901119000
2603000000

2616100000

8106001900

DESCRIPCION DE LA PARTIDA

Plata en bruto sin alear

Plomo en bruto refinado

Minerales de cinc y sus concentrados.

Minerales de plomo
y sus concentrados

Cinc sin alear, con un contenido de
cinc superior o igual al 99,99% en peso

Oro en las demas formas en bruto
Los demds

Minerales de cobre y sus
concentrados

Minerales de platay sus
concentrados

Los demds

OTRAS PARTIDAS(330)

FOB-13
(MILES
uss)

306,523

145,687

145,242

118,097

70,922

69,469
63975
61571

27402

10225

34438

Fuente: SIICEX
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Anexo N° 3: Lista de organizaciones de productores del distrito
de Villa Rica productores y exportadores de café (2009).

NOMBRE DE LA NUMERO DE FICHA SOCIOS | TOTAL HECTAREAS VOLUMEN RENDIMIENTO
ORGANIZACION REGISTRAL DE HA DE CAFE PRODUCCION PROMEDIO QQ.

Qa.

ORGANIZACIONES CONSTITUIDOS

1 Villa Rica Highland S.A 11040775 12 818,00 631,00 22 085,00 35

2 Coffe Monte Oconal 11000194 22 180,00 117,00 1755,00 15
S.A

3 Emapro Café V.RS.A 11000698 15 245,00 125,00 2250,00 18

4 Ecomusa ‘La 34 28 840,00 84,00 840,00 10
Fortaleza’R.Ltda.

5 AGRICAM As.1-Fo.12-To.01 27 840,00 135,00 2 025,00 15

6 Emampag CaféYdnesha 839 14 135,00 15,00 150,00 15

ASOCIACIONES

1 LasOrquideas As.1-Fo.24-To.01 20 413,50 97,00 1455,00 15
2 Asoc.Finca Ecol. 193 26 185,00 178,00 2670,00 15
—CAFE
3 Cultural 004 28 130,00 80,00 1440,00 18
4 Alto Santa Rosa 11001640 17 88,00 74,00 888,00 12
5 Margen Izq. Rio La Sal 89 22 132,00 99,00 1188,00 12
6 Agro. Ganad.Ecolg. 11001266 28 880,00 52,00 416,00 8
Alto Cacazu
7 Cunavir 006 60 726,00 338,00 5408,00 16
8 SanlLazaro - Alto 11001721 17 489,00 55,00 440,00 8
Cacazu
9 LosRobles - Alto Entaz 220 26 120,00 80,00 1200,00 15
10 Santalrene 11000739 17 150,00 85,00 850,00 10
COMITES
1 Cares 008 9 40,00 30,00 240,00 8
2 Copaevin 007 30 498,50 209,50 3142,50 15
3 San Martin 010 16 162,00 64,00 768,00 12
4 SanJosé V.R. 002 28 98,00 60,00 720,00 12

COOPERATIVAS

1 C.A.C.Ecoldgico 11001200 78 526,00 303,00 3030,00 10
Alto Palomar
2 COOPCHEBI 5 65,00 65,00 1300,00 20
3 C.A.F.E.VillaRica 11003662 47 500,00 235,00 3525,00 15
TOTAL 592 7589,00 3211,50 720,00

Fuente: Sitio Web de Municipalidad de Oxapampa (2009)
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Anexo N° 4: Modelo de
regresiones de MINCER

Para el calculo de la ecuacion de Mincer, se obtuvo
datos sobre la PEA ocupada a partir de un pool de
observaciones construido con las Encuestas de
Hogares (ENAHO) correspondientes al periodo 2001-
2012. Especificamente, el modelo computado fue
el siguiente:

Ln(w)=a+Beduc+yX+e

Donde la variable explicada es el logaritmo de los
ingresos percibidos por individuo. Los datos de
ingresos corresponden aingresos netos anualizados
y deflactados obtenidos por ocupacién principal y
secundaria. La variable educ contiene los afos de
educaciéndelindividuo; de modo que el parametro 3
muestra los retornos salariales por cada afio adicional
de educacion. Asimismo, la matriz X cuenta con
variables de control de experiencia, educacion de
los padres, afio en que fue encuestado, entre otros.
Finalmente, los errores son clusterizados por afio de
registro de la encuesta.

Cabe mencionar que los estimadores obtenidos tienen
una naturaleza correlacional, mas no causal. Es decir,
la estrategia de identificacidén explota la correlacion
entre la variable dependiente y las independientes,
pero no necesariamente demuestra una relaciéon de
causa-consecuencia entre los afos de educacién y
el nivel deingresos. Asimismo, existe unimportante
sesgo debido a que no se cuenta con datos disponibles
acercadelahabilidad de losindividuos (se espera que
esta variable se correlacione positivamente con el
nivel de ingresos). Para aliviar este sesgo, se afiadio
la variable de nivel educativo de los padres.

Test de significancia de la ecuacion de MINCER 2004/2005 versus 2012/2013 — PARTE 1%

de la Produccién

e,
@ PERU | Ministerio

2004-2005 |2012-2013 (2004-2005 |2012-2013 (2004-2005 [2012-2013 |2004-2005 [2012-2013 (2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 [2012-2013 [2004-2005
Amazonas | Amazonas Ancash Ancash Apurimac Apurimac Arequipa Arequipa Ayacucho Ayacucho Cajamarca | Cajamarca Callao
-1.00 -2 -3 -4 -5 -6 -7 -8 -9 -10 -11 -12 -13
VARIABLES logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw
n_educ 0.086 0.0723* 0.0875* 0.0886** 0.0919* 0.0715* 0.0921** 0.0463** 0.0839** 0.0713*** 0.0954 *** 0.0980*** 0.0507*
-0.0169 -0.00596 -0.00811 -0.00155 -0.0128 -0.00927 -0.00523 -0.00244 -0.00256 -0.000111 -0.0014 -0.000506 -0.00623
exp 0.0349* 0.0214 0.0222* 0.0239 0.0109 0.0149 0.0264** 0.0228* 0.0290** 0.0106 0.0268** 0.0103 0.0178***
-0.0042 -0.00459 -0.00312 -0.00621 -0.00527 -0.0046 -0.000738 -0.00229 -0.000951 -0.0035 -0.0013 -0.0053 -0.000175
exp2 -0.000343 -0.000227 -0.000261** -0.00028 -0.000108 -9.10E-05 -0.000252** | -0.000355* | -0.000340** -0.000174 -0.000252* 4.21E-08 -0.000318*
-5.79E-05 -5.96E-05 -5.92E-06 -0.000112 -6.68E-05 -6.38E-05 -1.88E-05 -5.10E-05 -1.49E-05 -8.34E-05 -2.09E-05 -6.06E-05 -3.81E-05
sec_c -0.102%** 0.00602 -0.00744 -0.0551 -0.0766 -0.00275 -0.160* -0.0642* -0.0865 -0.0969 0.0216 -0.0852 -0.0579*
-0.000878 -0.0135 -0.0532 -0.0311 -0.0309 -0.152 -0.0202 -0.00632 -0.0541 -0.046 -0.035 -0.0784 -0.0065
nouni_c 0.416 0.308 0.116 0.0317 0.448** 0.268 -0.174 -0.0917 0.448* 0.177 0.549* 0.148 0.0586
-0.0772 -0.0584 -0.0256 -0.0364 -0.0177 -0.0719 -0.0365 -0.0305 -0.0659 -0.0702 -0.0625 -0.147 -0.0572
uni_c 0.457 0.453* 0.484** 0.121 0.645 0.533 0.0601 0.182 0.544%** 0.439* 0.589 0.509 0.404
-0.22 -0.0697 -0.0357 -0.0216 -0.234 -0.164 -0.0103 -0.0614 -0.00283 -0.047 -0.191 -0.111 -0.161
educ_jefe 0.0042 0.0262 0.0270** 0.0235%** 0.00453 0.0113 0.00298 0.0285** 0.0304** 0.0362 0.0212** 0.00655 0.0467
-0.0122 -0.00649 -0.000871 -0.000168 -0.00522 -0.0019 -0.00187 -0.0019 -0.00207 -0.0155 -0.00107 -0.00532 -0.0145
0.anio_2 - - - - - - - - - - - - -
0.anio_3 - - - - - - - - - - - - -
anio_4 0.0873*** -0.0405** -0.0201 0.0420*** 0.106*** 0.00494
-0.00102 -0.00268 -0.011 -0.00041 -0.00157 -0.00129
anio_12 -0.0106 0.00479 -0.134%** -0.0669*** -0.0256** 0.0526**
-0.00298 -0.00256 -0.000564 -0.00057 -0.00106 -0.00238
anio 5 -0.0261
-0.00713
Constant -0.958* -0.2 -0.811 -0.253 -0.792 -0.146* -0.62 0.567** -1.057*** -0.0924 -1.082%** -0.327 -0.00794
-0.114 -0.0898 -0.163 -0.0701 -0.142 -0.0225 -0.108 -0.0335 -0.0135 -0.0645 -0.0139 -0.123 -0.127
Observations 2,403 3,315 2,616 4,012 1,358 2,556 2,699 4,054 2,429 3,021 2,800 3,633 1,082
R-squared 0.152 0.163 0.232 0.194 0.277 0.177 0.158 0.136 031 0.275 0.231 0.178 0.189

Robust standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

“Se eliminaron de la tabla las variables de afios que no resultaron significativas.

| 189



S
il PERU

190 |

Ministerio
de la Produccién

Test de significancia de la ecuacion de MINCER 2004/2005 versus 2012/2013 — PARTE 11%7
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2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 [2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 (2012-2013
Callao Cusco Cusco Huancavelica|Huancavelica] Hudnuco Huanuco Ica Ica Junin Junin La Libertad | Lalibertad | Lambayeque|Lambayeque Lima Lima
-14 -15 -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 -23 -24 -25 -26 -27 -28 -29 -30
VARIABLES logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw
n_educ 0.0501** 0.0941** 0.0803** 0.104 0.0911* 0.0974** 0.0778* 0.0544** 0.0452** 0.0844** 0.0702** 0.101** 0.0691** 0.0762** 0.0555* 0.0728*** 0.0605***
-0.00264 -0.0068 -0.0044 -0.0335 -0.0139 -0.00729 -0.00945 -0.00237 -0.00344 -0.00379 -0.00182 -0.00309 -0.00233 -0.00439 -0.00815 -0.000354 -0.000825
exp 0.0092 0.0316** 0.0223*** 0.0249 0.0287* 0.0304* 0.0158* 0.0261** 0.0168* 0.0284** 0.0252** 0.0312** 0.0156*** 0.0318** 0.0141* 0.0222** 0.0168**
-0.00286 -0.000766 -8.43E-05 -0.015 -0.00293 -0.00417 -0.00239 -0.00127 -0.00187 -0.00103 -0.00195 -0.00181 -6.38E-05 -0.00164 -0.00142 -0.00123 -0.00122
exp2 -0.000169 -0.000372** | -0.000340** -0.000299 | -0.000344** -0.00033 -0.000164 -0.000315** | -0.000279* | -0.000331** | -0.000379* -0.000347* | -0.000220*** | -0.000351* | -0.000179** | -0.000283* -0.000301*
-4 .51E-05 -1.43E-05 -1.78E-05 -0.000167 -2.48E-05 -5.51E-05 -6.19E-05 -5.36E-06 -2.75E-05 -1.79E-05 -3.53E-05 -3.40E-05 -4 .88E-07 -5.35E-05 -1.05E-05 -3.94E-05 -2.76E-05
sec_c 0.000652 0.02 -0.0215 0.0542 0.0939 -0.053 -0.104 -0.00554 -0.0442 -0.125 -0.0819 -0.0578 -0.0479 -0.157 -0.137 -0.13 -0.108*
-0.00727 -0.0157 -0.0232 -0.0862 -0.0798 -0.028 -0.0361 -0.0296 -0.0237 -0.0453 -0.0169 -0.0123 -0.0162 -0.0799 -0.0258 -0.0313 -0.0132
nouni_c -0.0751 0.283 0.0829* 0.326 0.478** 0.294 0.032 0.0782 -0.0507 0.0704 -0.132 0.138 -0.0647 0.0122 0.0314 -0.00111 -0.109*
-0.116 -0.0581 -0.0112 -0.0709 -0.0362 -0.077 -0.0889 -0.0315 -0.0111 -0.132 -0.0362 -0.038 -0.0146 -0.054 -0.0982 -0.0281 -0.0147
uni_c 0.226** 0.32 0.140* 0.671 0.433 0.336 0.311 0.137** 0.0754 0.37 0.189* 0.235* 0.146* 0.413** 0.306 0.373** 0.165*
-0.013 -0.134 -0.0128 -0.157 -0.0724 -0.095 -0.0586 -0.00848 -0.0647 -0.0814 -0.0231 -0.0277 -0.0153 -0.0268 -0.0952 -0.00623 -0.0202
educ_jefe 0.0271** 0.0492*** 0.00555 0.0367 0.00959 0.0359** 0.0334*** 0.0420*** 0.0144** 0.0101* 0.0179* 0.0413* 0.0541* 0.0377* 0.0353** 0.0206 0.0462***
-0.000992 -0.000649 -0.0081 -0.0379 -0.0047 -0.00109 -0.000412 -0.000586 -0.000961 -0.00111 -0.00181 -0.00351 -0.00684 -0.00299 -0.00156 -0.00862 -4.75E-06
0.anio 2 - - - - - - - - - - - - - - - - -
0.anio_3 - - - - - - - - - - - - - - - - -
anio_4 0.0334** 0.134*** -0.0498** -0.0680*** 0.0325** -0.0425%** 0.0444** -0.000251
-0.000564 -0.00166 -0.00216 -0.000635 -0.00208 -0.000322 -0.00288 -0.000246
anio_12 -0.0918*** -0.102*** -0.0423*** -0.115*** -0.116*** -0.0633*** -0.125*** -0.0993 ** -0.0625%**
-0.000271 -0.00153 -0.000321 -0.000953 -0.000586 -0.000459 -0.00059 -0.00197 -5.79E-05
anio 5
Constant 0.696*** -1.368** 0.169* -1.456 -0.605 -1.221** -0.0954 -0.439* 0.580** -0.797*** 0.0778* -1.068** 0.00682 -0.844*** 0.131 -0.204 0.428%**
-0.00971 -0.0469 -0.0226 -0.282 -0.124 -0.0906 -0.0696 -0.0578 -0.00936 -0.00471 -0.00875 -0.0243 -0.00447 -0.00745 -0.0423 -0.0412 -0.00445
Observations 3,224 2,329 3,747 1,738 2,748 2,496 3,416 2,870 4,649 2,787 4,047 2,489 3,907 2,920 4,516 8,181 13,256
R-squared 0.109 0.312 0.25 0.334 0.27 0.271 0.208 0.148 0.126 0.226 0.207 0.252 0.193 0.185 0.165 0.22 0.187

Robust standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

47Se eliminaron de la tabla las variables de afios que no resultaron significativas.
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Test de significancia de la ecuacion de MINCER 2004/2005 versus 2012/2013 — PARTE 11148

2004-2005 [2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 [2012-2013 |2004-2005 [2012-2013
Loreto Loreto Madre de DiodMadre de Dio§y Moquegua Moquegua Pasco Pasco Piura Piura Puno Puno San Martin | San Martin
-31 -32 -33 -34 -35 -36 -37 -38 -39 -40 -41 -42 -43 -44
VARIABLES logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw logw
n_educ 0.0737* 0.0779** 0.0595** 0.0342** 0.0922** 0.0579** 0.100** 0.0807** 0.069 0.0625* 0.0987** 0.0908** 0.0579** 0.0654 **
-0.00675 -0.0013 -0.00108 -0.00192 -0.00638 -0.00157 -0.00196 -0.0039 -0.0146 -0.00573 -0.00241 -0.00582 -0.00203 -0.00258
exp 0.0226** 0.0245*** 0.0268** 0.0315** 0.0312* 0.0257 0.041 0.0213 0.0265*** 0.0125* 0.0317* 0.0131 0.0258** 0.0173**
-0.000523 -9.66E-05 -0.00174 -0.000611 -0.00285 -0.00422 -0.00997 -0.00651 -0.000147 -0.00148 -0.00348 -0.0021 -0.00173 -0.000777
exp2 -0.000302* |-0.000338***| -0.000353** [ -0.000434* -0.000349 |[-0.000408***| -0.000449 -0.00026 -0.000322* | -0.000201***| -0.000320* | -0.000171** | -0.000342* | -0.000221**
-3.17E-05 -2.36E-06 -2.63E-05 -5.35E-05 -8.47E-05 -6.39E-06 -0.000157 -9.22E-05 -3.26E-05 -2.66E-06 -3.21E-05 -8.89E-06 -4.04E-05 -1.30E-05
sec_c 0.00132 -0.0764 -0.0253 -0.0682 0.0119 -0.00808 0.0253 -0.0675 0.00930** -0.0754 -0.0740* -0.112 0.0444 -0.0646
-0.077 -0.0234 -0.0226 -0.0324 -0.0103 -0.00453 -0.0331 -0.0544 -0.000302 -0.051 -0.00596 -0.041 -0.0302 -0.0325
nouni_c 0.508 0.0573 0.159 -0.0163 0.131 0.0782 0.296 0.0459 0.0518 -0.0477 0.157** -0.129** 0541 0.0898
-0.161 -0.0129 -0.0421 -0.0389 -0.0714 -0.0659 -0.0575 -0.0374 -0.0329 -0.0245 -0.00283 -0.00835 -0.0925 -0.0158
uni_c 0.789 0.401 0.304* 0.103 0.405 0.142* 0.292 0.166 0.326 0.239 0.443 0.183 0.902* 0.383**
-0.147 -0.149 -0.0265 -0.0781 -0.0811 -0.0163 -0.108 -0.045 -0.0649 -0.0463 -0.0738 -0.0316 -0.0785 -0.0263
educ_jefe 0.0352** 0.0136 0.0383 0.0368*** 0.0161 0.037 0.0357 0.0227 0.0432 0.0219 0.0326 0.0267 0.0141 0.0187
-0.0015 -0.0253 -0.00693 -0.000306 -0.00896 -0.0195 -0.0257 -0.0125 -0.0165 -0.00411 -0.012 -0.00514 -0.00695 -0.00734
0.anio_2 - - - - - - - - - - - - - -
0.anio_3 - - - - - - - - - - - - - -
anio_4 -0.00807 0.0167** -0.0657* 0.0693** -0.0432*** 0.0956** -0.0028
-0.00485 -0.000748 -0.00669 -0.00252 -2.14E-05 -0.00242 -0.00179
anio_12 -0.0826** -0.0382** -0.0670** -0.0221* -0.0819** -0.0518** -0.0264 **
-0.00152 -0.00169 -0.00412 -0.00176 -0.00136 -0.00211 -0.000692
anio 5
Constant -0.809** -0.133 -0.230** 0.721** -0.744 0.369 -1.501** -0.381** -0.698* 0.268 -1.397*** -0.274 -0.568** 0.159
-0.0593 -0.133 -0.0101 -0.0491 -0.143 -0.254 -0.0296 -0.026 -0.0699 -0.0579 -0.0155 -0.107 -0.0183 -0.0653
Observations 2,610 4,528 1,741 2,163 1,930 2,662 1,668 2,628 3,350 4,488 2,503 3,356 2,694 3,744
R-squared 0.297 0.148 0.158 0.082 0.212 0.192 0.274 021 0.162 0.136 0.254 0.242 0.182 0.126

Robust standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

4Se eliminaron de la tabla las variables de afios que no resultaron significativas.
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Test de significancia de la ecuacion de MINCER 2004/2005 versus

2012/2013 - PARTE IV #

2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013 |2004-2005 |2012-2013
Tacna Tacna Tumbes Tumbes Ucayali Ucayali
-45 -46 -47 -48 -49 -50
VARIABLES logw logw logw logw logw logw
n_educ 0.0988** 0.0590** 0.0413 0.0409** 0.0892*** 0.0498***
-0.00654 -0.00359 -0.00913 -0.00214 -0.000651 -0.000125
exp 0.0393** 0.0151 0.0267* 0.0198* 0.0254 0.0212**
-0.00133 -0.00251 -0.00249 -0.00197 -0.00853 -0.00142
exp2 -0.000440** | -0.000213 -0.00022 -0.000290* -0.000404 | -0.000361**
-2.70E-05 -5.25E-05 -8.11E-05 -3.25E-05 -0.000127 -1.28E-05
sec_c -0.0518 -0.0808 -0.00356 -0.102 -0.0638 -0.0551*
-0.0664 -0.0229 -0.107 -0.0225 -0.0925 -0.00681
nouni_c 0.147* -0.0284 0.409** -0.115 0.580* -0.0111
-0.0159 -0.0427 -0.0212 -0.106 -0.0648 -0.0478
uni_c 0.238 0.0483 0.718 0.397* 0.559 0.269%**
-0.0548 -0.028 -0.212 -0.0517 -0.13 -0.00255
educ_jefe 0.0237 0.0375 0.0384 0.015 -0.00205 0.00865
-0.00439 -0.0219 -0.0103 -0.00284 -0.00441 -0.00513
0.anio_ 2 - - - - - -
0.anio_3 - - - - - -
anio_4 0.0297** -0.0448** -0.0132*
-0.00095 -0.000922 -0.00144
anio_12 -0.0307 -0.0229* -0.064 1***
-0.00497 -0.00261 -0.000164
anio 5
Constant -1.101** 0.38 -0.34 0.571** -0.707* 0.519*
-0.0763 -0.145 -0.11 -0.0153 -0.11 -0.0546
Observations 2,318 2,658 2,405 2,920 2,060 3,788
R-squared 0.213 0.142 0.145 0.085 0.233 0.139

Robust standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

49Se eliminaron de la tabla las variables de afios que no resultaron significativas.
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Anexo N° 5:

Valores referenciales por kildmetro virtual para el transporte de
bienes por carretera en funcion a las distancias virtuales desde

Lima y hacia Lima.

DPTO

Junin
Ica

Pasco

Ancash
Ayacucho
Lambayeque
Piura
Tumbes
Tacna
Cusco

San Martin
Apurimac
Ucayali
Puno

Madre de Dios

Moquegua
Amazonas
La Libertad
Arequipa
Hudnuco

Cajamarca

CIUDAD

Junin
Ica

Cerro
de Pasco

Huaraz
Ayacucho
Lambayeque
Piura
Tumbes
Tacna

Cusco
Moyobamba

Abancay

Pucallpa
Puno

Puerto Maldonado

Moquegua
Chachapoyas
Trujillo
Arequipa
Hudnuco

Cajamarca

DV ACUM. (KM.)

299.00
303.21

400.56

529.35

649.38

775.64

973.29

1,256.14

1,369.08

1,369.08

2,015.81

1,289.16

1,041.31

2,844.35

2,827.22

1,209.72

1,716.46

557.24

1,048.96

546.22

875.11

59.93
60.40

71.37

87.42

107.24

128.09

160.73

207.44

226.09

258.68

332.89

212.89

171.96

469.71

466.88

199.77

283.45

92.02

173.22

90.20

144.51

ey ,
PERU | Ministerio
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S/.XTM POR KM

4.989154013
5.020033113

5.612442203

6.055250515

6.055389780

6.055429776

6.055434580

6.055437717

6.055464638

6.055473945

6.055483793

6.055521631

6.055536171

6.055544911

6.055560315

6.055563898

6.055600635

6.055640078

6.055654102

6.055654102

6.055705488

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2006-MTC
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La alta existencia de cooperativas o asociaciones en laregion
de Pasco expone la intencion de superar la barrera del
- minifundio en el sector agricola.
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Anexo N° 6:

Principales proyectos viabilizados por el SNIP en la regidon Pasco
para el afo 2013, con presupuesto superior a S/. 6 millones

CODIGO SNIP NOMBRE DEL PROYECTO MONTO VIABILIDAD | NIVEL

126345 Rehabilitaciony mejoramiento dela carretera cruce yanamate -emp.r.18 (cuchimachay), 116,515,643
region pasco.

256108 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 5n a (oxapampa) - santo 52,826,968 GR
domingo - chontabamba, con acceso a pusapno - pte. Loreto - yaupi - pte. Milagro,
provincias pascoy oxapampa, region pasco.

256126 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 5n (div. Iscozacin) -iscozacin 47,763,085 GR
- pte. Alvarifio - chuchurras, provincia oxapampa, region pasco.

256076 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 18 (dv. Uchumarca) - golac 34,663,091 GR
majada - pocco - uchumarca- gorina alta - huangur - yurac huanca - quiulacocha -
cerro de pasco - emp. Pe 3n - (dv. Cerro de pasco), provincias daniel carrion y pasco,
region pasco.

256115 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 5n a (abra cantarizu) -emp. 18,127,430 GR
Pe - 5n (pte. Entas), provincia oxapampa, region pasco.

57647 Construccion puente carrozable chuchurras. 12,407,673 GN

107387 Construccion del moderno terminal terrestre interprovincial de la ciudad de cerro 12,119,945 GL

de pasco, provincia de pasco - pasco.

265918 Mejoramiento de la carretera lucmapampa - san pedro de pillao, distritode sanpedro 11,765,126 GL
de pillao - daniel alcides carrion - pasco.

268889 Mejoramiento vial del camino vecinal ayaracra conoc cruce los andes de pucara, 9,991,911 GL
distrito de huayllay - pasco - pasco.

252036 Mejoramiento de la carretera tramorio blanco - lancariy construccion de lacarretera 9,921,540 GL
tramo lancari - jatunchacua, de los distritos de huayllay, vicco,tinyahuarco, simon
bolivar, provinciay region pasco, distrito de vicco - pasco - pasco.

252558 Ampliacion, mejoramiento de pistas, veredasy obras de arte en lalocalidad de paucar, 9,913,692 GL
distrito de paucar - daniel alcides carrion - pasco.

279669 Mejoramiento del camino vecinal cruce batanchaca- yarusyacan, distrito de san 9,887,643 GL
francisco de asis de yarusyacan - pasco - pasco.

209216 Instalacion de via peatonaly ciclovia en el tramo la esperanza - llamaquizu del distrito 9,858,757 GL
de oxapampa, provincia de oxapampa - pasco

268983 Mejoramiento de las calles urbanas de la localidad de lanturachi, distrito de 9,850,487 GL
huancabamba, provincia de oxapampa - pasco

236074 Mejoramiento de |a avenida de salida desde santa isabe de pelmaz - puente tunchi, 9,808,716 GR
distrito de puerto bermudez, provincia de oxapampa, region pasco

236053 Mejoramiento de la avenida deingreso desde puente gavilan hasta puertobermudez, 9,805,092 GR
distrito de puerto bermudez, provincia de oxapampa, region pasco

247719 Construccion del puente santa rosa y accesos en el distrito de pozuzo, provinciade 9,794,518 GN
oxapampa - departamento de pasco

242066 Rehabilitacion, mejoramiento del camino vecinal tramo: carretera belaunde terry - 9,739,647 GL
obchis - pto violeta - orellana y accesos, distrito de constitucion - oxapampa - pasco

243397 Creacion de trocha carrozable tramos diezmo viejo - cucuparac chico- cucuparacgrande 9,729,110 GL
- tingo - auquipita - champampata - parialacuy - verde puquio - rupaj y rumichaca,
distrito de huayllay - pasco - pasco

277645 Mejoramiento de pistas y veredas de la zona urbana, distrito de vilcabamba - daniel 9,729,110 GR
alcides carrion - pasco

253736 Mejoramiento del camino vecinallos tres hermanos alto lorencillo 2, distrito de puerto 8,940,340 GR
bermudez, provincia de oxapampa, region pasco

254729 Mejoramiento del camino vecinal tramo huando - ranyac, distrito de ninacaca, provincia 8,677,115 GR
pasco - region pasco - pasco

248820 Mejoramiento de la transitabilidad vehiculary peatonal de los jirones angelicafreyy 8,343,574 GL
heidinger del distrito de oxapampa, provincia de oxapampa - pasco

270771 Mejoramiento y ensanchamiento de la carretera camino vecinal, fundicion, 8,321,287 GL
macarcancha, la merced de jarria, mancacota, hechojcarpa, pariacancha, vinchosy
chunquipata en pallanchacra, distrito de pallanchacra - pasco - pasco
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277712 Construccion de la trocha carrozable del tramo carretera marginal km 155 - paujil 7,296,406 GL
- puerto la campifia - caserio esperanza - puerto cc.nn san juan de pichis - cc.nn
amambay - puerto cc.nn. Zungaroyali (26.695 km), distrito de puerto bermudez -
oxapampa - pasco

246073 Creacion de la carretera de yanahuanca - pitucura - tinyacog - chipipata distrito de 7,144,390 GL
yanahuanca, provincia de daniel alcides carrion - pasco

229690 Construccion del camino vecinal tramo, tapuc - uspachaca, distrito de tapuc - daniel 6,914,636 GL
alcides carrion - pasco

274034 Mejoramiento y rehabilitacion de la via de comunicacion en el ingreso a san carlos 6,908,268 GL
hasta los andes de palcan, distrito de huayllay - pasco - pasco

267904 Mejoramiento de la transitabilidad en el jr. Mayer, tramo: jr. Bolognesi - jr. Maininger, 6,686,194 GL
distrito de oxapampa, provincia de oxapampa - pasco

261377 Mejoramientoy creacion de pistas, veredasy areas verdes en la av. Principal derivacion 6,639,850 GR
quiulacocha-rancas, psjss/n 1, 2, 4,5y 12, calle j. Chavez cdra 1y 3, av. S. Bolivar,
calle huayllay, calle m. Capac, de la comunidad campesina yurajhuanca, distrito simon
bolivar, provincia pasco, region pasco

199403 Ampliacion integral de pistas, veredasy drenaje pluvial en el aa. Hh. Victor ratl haya 6,456,184 GL
de la torre, distrito de yanacancha - pasco - pasco

212527 Creacion de pistasy veredas de la localidad de tapuc, distrito de tapuc - daniel alcides 6,096,049 GL
carrion - pasco

Fuente: SNIP
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126345 Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera cruce yanamate - emp.r.18 116,515,643
(cuchimachay), region pasco.

256108 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 5n a (oxapampa) - santo 52,826,968 GR
domingo - chontabamba, con acceso a pusapno - pte. Loreto - yaupi - pte. Milagro,
provincias pasco y oxapampa, region pasco.

256126 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 5n (div. Iscozacin) -iscozacin 47,763,085 GR
- pte. Alvarifio - chuchurras, provincia oxapampa, region pasco.

256076 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe - 18 (dv. Uchumarca) - golac 34,663,091 GR
majada - pocco - uchumarca- gorina alta - huangur - yurac huanca - quiulacocha -
cerrode pasco - emp. Pe 3n - (dv. Cerro de pasco), provincias daniel carriony pasco,
region pasco.

256115 Mejoramiento de la carretera departamental: emp. Pe-5n a (abra cantarizu) -emp. 18,127,430 GR
Pe - 5n (pte. Entas), provincia oxapampa, region pasco.

57647 Construccion puente carrozable chuchurras. 12,407,673 GN

107387 Construccion del moderno terminal terrestre interprovincial de la ciudad de cerro 12,119,945 GL

de pasco, provincia de pasco - pasco.

265918 Mejoramiento de la carretera lucmapampa - san pedro de pillao, distrito de san 11,765,126 GL
pedro de pillao - daniel alcides carrion - pasco.

268889 Mejoramiento vial del camino vecinal ayaracra conoc cruce los andes de pucara, 9,991,911 GL
distrito de huayllay - pasco - pasco.

252036 Mejoramiento de la carreteratramorio blanco -lancariy construcciondelacarretera 9,921,540 GL
tramo lancari - jatunchacua, de los distritos de huayllay, vicco,tinyahuarco, simon
bolivar, provincia y region pasco , distrito de vicco - pasco - pasco.

252558 Ampliacion, mejoramiento de pistas, veredas y obras de arte en la localidad de 9,913,692 GL
paucar, distrito de paucar - daniel alcides carrion - pasco.

279669 Mejoramiento del camino vecinal cruce batanchaca- yarusyacan, distrito de san 9,887,643 GL
francisco de asis de yarusyacan - pasco - pasco.

209216 Instalacion de via peatonaly ciclovia en el tramo la esperanza - llamaquizt del distrito 9,858,757 GL
de oxapampa, provincia de oxapampa - pasco

268983 Mejoramiento de las calles urbanas de la localidad de lanturachi, distrito de 9,850,487 GL
huancabamba, provincia de oxapampa - pasco

236074 Mejoramiento de la avenida de salida desde santaisabe de pelmaz - puente tunchi, 9,808,716 GR
distrito de puerto bermudez, provincia de oxapampa, region pasco

236053 Mejoramiento de la avenida de ingreso desde puente gavilan hasta puerto bermudez, 9,805,092 GR
distrito de puerto bermudez, provincia de oxapampa, region pasco

247719 Construccion del puente santa rosay accesos en el distrito de pozuzo, provinciade 9,794,518 GN
oxapampa - departamento de pasco

242066 Rehabilitacion, mejoramiento del camino vecinal tramo: carretera belaunde terry- 9,739,647 GL
obchis - pto violeta - orellanay accesos, distrito de constitucion - oxapampa - pasco

243397 Creacion de trocha carrozable tramos diezmo viejo - cucuparac chico - cucuparac 9,729,110 GL
grande - tingo - auquipita - champampata - parialacuy - verde puquio - rupaj y
rumichaca, distrito de huayllay - pasco - pasco

277645 Mejoramiento de pistasy veredas de lazona urbana, distrito de vilcabamba - daniel 9,729,110 GR
alcides carrion - pasco

253736 Mejoramiento del camino vecinal los tres hermanos alto lorencillo 2, distrito de 8,940,340 GR
puerto bermudez, provincia de oxapampa, region pasco

254729 Mejoramiento del camino vecinal tramo huando - ranyac, distrito de ninacaca, 8,677,115 GR
provincia pasco - region pasco - pasco

248820 Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones angelica frey 8,343,574 GL
y heidinger del distrito de oxapampa, provincia de oxapampa - pasco

270771 Mejoramiento y ensanchamiento de la carretera camino vecinal, fundicion, 8,321,287 GL
macarcancha, la merced de jarria, mancacota, hechojcarpa, pariacancha, vinchos
y chunquipata en pallanchacra, distrito de pallanchacra - pasco - pasco

277712 Construccion de la trocha carrozable del tramo carretera marginal km 155 - paujil 7,296,406 GL
- puerto la campifia - caserio esperanza - puerto cc.nn san juan de pichis - cc.nn
amambay - puerto cc.nn. Zungaroyali (26.695 km), distrito de puerto bermudez -
oxapampa - pasco
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246073 Creacion de la carretera de yanahuanca - pitucura - tinyacog - chipipata distrito de 7,144,390 GL
yanahuanca, provincia de daniel alcides carrion - pasco

229690 Construccion del camino vecinal tramo, tapuc - uspachaca, distrito de tapuc-daniel 6,914,636 GL
alcides carrion - pasco

274034 Mejoramiento y rehabilitacion de la via de comunicacién en el ingreso a san carlos 6,908,268 GL
hasta los andes de palcan, distrito de huayllay - pasco - pasco

267904 Mejoramiento de la transitabilidad en el jr. Mayer, tramo: jr. Bolognesi - jr. Maininger, 6,686,194 GL
distrito de oxapampa, provincia de oxapampa - pasco

261377 Mejoramientoy creacion de pistas, veredasy areas verdes enlaav. Principal derivacion 6,639,850 GR
quiulacocha-rancas, psjss/n1,2,4,5y 12, callej. Chavezcdra 1y 3, av. S. Bolivar, calle
huayllay, calle m. Capac, de la comunidad campesina yurajhuanca, distrito simon
bolivar, provincia pasco, region pasco

199403 Ampliacion integral de pistas, veredasy drenaje pluvial en el aa. Hh. Victor radl haya 6,456,184 GL
de la torre, distrito de yanacancha - pasco - pasco

212527 Creacion de pistas y veredas de la localidad de tapuc, distrito de tapuc - daniel 6,096,049 GL
alcides carrion - pasco

Fuente: SNIP
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116051 Mejoramiento de la carretera oyon - ambo 931,980,245

198959 Mejoramiento de la carretera departamental emp. Pa - 102 antapaca, -antagasha 125,947,833 GR
- gollarisquizga -chacayan - vilcabamba - tapuc - emp.pa 102 (yanahuanca) de la
provincia daniel carrion del departamento de pasco

303049 Mejoramiento de la carretera dv. Chaglla - pozuzo - oxapampay emp. 18b -riocodo 89,168,763 GN
- codo de pozuzo - emp. Pe - 5na (puerto inca) por niveles de servicio

214163 Mejoramiento de la carretera oxapampa - villa rica (tramo el abra) provincia de 41,023,262 GR
oxapampa, distrito villa rica

226008 Mejoramiento de la carretera tramo gollar - santa ana de tusi distrito de santa ana 33,425,536 GR
de tusi - provincia de daniel carrion - region pasco

195467 Mejoramiento de la carretera tramo cerro de pasco - laquinua, distrito de yanacancha 32,238,174 GR
- pasco - pasco

283089 Creacion del terminal terrestre en lalocalidad de huayllay, distrito de huayllay - pasco 29,557,804 GL
- pasco

250207 Mejoramiento y ampliacion de la pista de aterrizaje y plataforma del aerédromo de 27,883,108 GR

vicco en la provincia de pasco - region pasco

219880 Instalacion del puente mayro en la trocha carrozable iscozacin-ciudad constitucion, 20,115,126 GR
distrito de palcazu - oxapampa - pasco

238195 Mejoramiento del circuito vial de chontabamba - distrito de chontabamba - oxapampa 14,079,095 GR
- pasco

286009 Construccion de pistas y veredas en la av. José ferreyra garcia (cuadras 12 al 14), av. 9,975,288 GL

Tupakamaruii(cuadras 1al 5y 11al 14)y eljr.Jorge chavez dartnell (cuadras 1 al 8);
en el centro poblado de colquijirca, distrito de tinyahuarco - pasco - pasco

279285 Construccion del camino vecinal bello horizonte quebrada encanto (43+000 km), 9,884,981 GR
distrito de puerto bermudez - oxapampa - pasco

298068 Mejoramiento de las calles jr.beratin c-1 al 3, jr.palma c-1 al 3, jr.cesar vallejo c-2 al 9,831,946 GL
4, jrsalaverry c-1al 5, jr.8 de setiembre c-1 al 4, jrmorales c-2, jr. Carrién c-5, jrjunin
c-1al4,jr.7 dejulioc-1al4,jrlimac-1al4yjrloretoc-1al4;en el centropoblado de
colquijirca, distrito de tinyahuarco - pasco - pasco

255202 Mejoramiento de la trocha carrozable san juan de dios - paraiso el encanto enel, 9,789,985 GR
distrito de puerto bermudez - oxapampa - pasco

298066 Mejoramiento de las avenidas simon bolivar cuadrasdel 3al 11, alfonso ugarte cuadras 9,581,981 GL
del 1al2ydel11al 14,y nicomedes meza cuadras del 6 al 8; en el centro poblado
de colquijirca, distrito de tinyahuarco - pasco - pasco

286841 Mejoramiento de los jirones de la zona comercial en la ciudad de villa rica, distrito 9,521,354 GL
de villa rica - oxapampa - pasco

275259 Mejoramiento de camino vecinal pa-651, pe-5na puente vogt - yanahuanca-tingode 8,882,996 GL
mal paso - buenavista, distrito de pozuzo, provincia de oxapampa - pasco

284442 Construccion de pistas con pavimento rigido en lazona urbanadeltramo de colquijirca 8,658,631 GL
a smelter, distrito de tinyahuarco - pasco - pasco

309672 Mejoramiento, rehabilitacion de la via vecinal de ninacaca, chacacancha, cahuishy 7,916,535 GL
tablachaca, distrito de ninacaca - pasco - pasco

295825 Mejoramiento de las calles jr.ramon castilla cuadra 5, jrindustrial cuadra 4, jr.sefior 7,049,228 GL
de los milagros cuadras 4y 5, jr. Junin cuadras del 3 al 9y jr. Leoncio prado cuadras
del3al9;enla localidad de villa de pasco, distrito de tinyahuarco - pasco - pasco

290939 Mejoramiento y construccion de la carretera huarapo- el tingo- suiza - san gotardo, 6,832,424 GR
distrito de chontabamba - oxapampa - pasco

282803 Construccion del camino vecinal cruce barrio chora-cruce popogay, distrito de santa 6,040,617 GL
ana de tusi - daniel alcides carrion - pasco

284393 Construccion de pistas y veredas con tratamiento paisajistico de las calles ricardo 6,001,983 GL
palma, union, santa rosa, san martin, san juan y huaral en el centro poblado de san
agustin de huaychao, distrito de huayllay - pasco - pasco

Fuente: SNIP
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Anexo N° 7:

Matriz de Barreras al crecimiento

Barrera identificada

Tests de metodologia HRV (2005), HWK (2008)

(1)
¢El precio sombra de la

restriccion es alto?

(2)
é¢Cambios en larestriccion tiene

efectos en el objetivo?

(3)
éLos agentes de la economia
buscan activamente

superar/esquivar la barrera?

(4)
éLos agentes o sectores
menos intensivos en la
barrera estan
comparativamente mejor

y visceversa?

Resultado

Altos retornos ala educacion de

trabajadores dependientes

Retornos promedio para la PEA
ocupada, sin embargo altos
retornos por afios de educacion

para la PEA asalariada

Educacién técnica en productos
procesados como el café, logran su
reconocimiento a nivel internacional e
ingresar a un nicho de mercado

importante.

Empresas mineras realizan varios
procesos de capacitacion. Mano de
obra mas especializada es
proveniente de otras provincias
(principalmente Lima) y alterna sus

labores entre Limay Pasco.

No pasa este test, debido a
que la mineria ha continuado
creciendo, siendo el principal
sector econdmico de la

region

No limitante

Bajo nivel deinfraestructura vial

Evidencia de costos mas altos y
mayor tiempo en rutas que cruzan
la carretera central, a diferencia
de otras con la misma distancia

pero evitan esta via.

En época de lluvias, el acceso restringido
alazonadelaselvacentral genera
pérdidas de S/.3 millones diarios por falta

de vias alternas

Hay una alta proliferacién de uso
de avionetas en las zonas donde no
hay desarrollo vial (selva). Existe
propuesta de megaproyectos para
descongestionar la carretera

central.

Sector de servicios ha tenido
un crecimiento mas rapido
que otros sectores de gran
potencial como los
relacionados a la

agroindustria

Limitante

Regimen de tenencia de tierras

de baja productividad

Alta rentabilidad potencial
perdida, se puede ver al conocer el
rendimiento (Kg/ha) de la papa en

Pasco versus el que tiene Junin.

Laregidn de Oxapampa, ha logrado
parcelizar con el tiempo sus hectareas
agricolas, teniendo una mejor
distribucién demostrando una mayor

superficie cultivada versus las otras

Hay una altaintencién en la
formulacion de cooperativas y
asociaciones que buscan superar
la produccién descoordinada e
individual, para ampliar sus

mercados

En comparacion en la selva
con lasierra, la produccion
de la selva, que es menos
intensiva en la barrera, se
encuentra en crecimiento,
mientras la de lasierra

disminuye

Limitante

Altas expectativas de perder las
ganancias futuras en mineria
(paralizacion del Tajo Raul Rojas)

El valor neto de las reservas
minerales superaria los 6,000
millones de délares, mientras que
el traslado de la ciudad costaria
alrededor de 500 millones de

ddlares.

El descenso de las reservas y los
voliimenes de produccién de Cerro de
Pasco desde el 2007 se puede atribuir

directamente a la paralizacion del Tajo.

El fenecido Plan L, la adquisicién y
demolicién de cientos de viviendas
por parte de Volcan, asi como la
presidn para trasladar la ciudad a

los pueblos de Shelby o Ninacaca.

Volcan S.AA. estudia la
factibilidad de explotar
piritas de Plata en la pared
occidental del Tajo Raul
Rojas, menos afectada por la

restriccién.

Limitante

Baja penetracién financiera

Tasas deinterés altas en
comparacion con otros

departamentos

Mayor crédito expone una posibilidad
mayor de desarrollo tecnolégicoy
productivo, y afrontar los riesgos de las
actividades particularmente de la

agricultura

Se realizan préstamos dentro del
sector cafetalero a los productores
por medio de los propios
acopiadores, como alternativa de

financiamiento

Sectores con financiamiento
internacional como la
mineria, tienen la mayor
inversidn en capital y es el

sector de mayor proudccion

Limitante
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Anexo N° 8:

Matriz de recomendaciones

Batreras al Anilisis Plazo d
.. . ., L. azo de L.
crecimiento econémico de | N° Propuesta de Recomendacién Anjlisis de Stakeholders  Analisis legal Anilisis politico Instrumento Bi ., Buenas pricticas
. . ecucién
identificadas la barrera )
Determinacién
Actores responsables de la . Mediano plazo:
. . si es legalmente . L. ) .
implementacién de la . . s - Instrumento y nivel de menor a 2 afios. Experiencias previas exitosas en el
viable o existe ~ Desctipcion de las posiciones de los stakeholders . P i
propuesta y los afectados con . gobierno Largo Plazode 2a  Pert o internacionalmente
R conflicto con la N
la misma. . 5 afios.
actual normativa
» . . La consecion de trabajo de
Promocién d ela inversion . .
L megaproyectos en el Pert por medio
L. . . . como Asociacién Pablico .
Priorizar proyectos de . . Es viable y Tanto usuarios de carga como pasajeros estan . . de APP en vias de transporte ha
L K Gobierno Nacional y . . i . Privada en ferias
Infraestructura Prioridad 1 1 infraestructura de la Carretera motivado por apoyando la iniciativa, asi como el conjunto del sector

Central

Regional, MTC

privado nacional

. . Largo Plazo
internacionales de

oportunidades de inversion

en el Peru

tenido resultados positivos como el
Metropolitano o el Metro de Lima,
pero es necesaria una supervision y

control continuo de obras y recursos

Creacién de nuevas conexiones
viales con la selva

Poladores de ambas regiones estarfan a favor de
conectar la selva con la sierra de Pasco y Huanuco para
dinamizar los corredores comerciales

Estudios iniciales de
Mediano Pl
factibilidad e impacto ediano Hazo

Elimpacto de la carretera marginal
de la selva a esta zona geogrifica es
un ejemplo de la importancia de la
integracion vial para el reactivar el
comercio y produccion de las

provincias

Tenencia de Tietras

Prioridad 2

Fomento de organizaciones
1 industriales dentro de las
comunidades campesinas

el Estado
Gobi s Regionales y
obierrnos Regionales y Es viable
MTC
MINAGRI y Comunidades .
k Es viable
Campesinas

Se deberd conversar con los lideres de las comunidades
para mostrar los beneficio y lograr que se adecuen a la

propuesta

Requiere un Plan de trabajo

para el ordenamiento de las

comunidades en una Central

y financiamiento de parte del Mediano Plazo
estado para invertir en

plantas procesadoras y otros

componentes

Ejemplo de experiencia en la Central
de Comunidades Campesinas de

Ranracancha, Apurimac

Baja Penetraciéon
Financiera

Prioridad 3

1 Educacién financiera

Entidades financieras y SBS  Es viable

Sera bien recibido por los pobladores y en menor
medida por las entidades financieras ya que implica una

inversion de recursos

Charlas, capacitaciones,

ersonal capacitado para dar
P L P . P Corto Plazo
informacion, anuncios en

medios de comunicacion

Es una necesidad y obligacién para
las instuciones financieras brindar este

tipo de educacion.

2 Titulacién de tietras

Pobladores y COFOPRI  Es viable

Algunos comuneros no estaran de acuerdo con la
situacién de una titulacién individual, por no verse
beneficiados. En el caso de la selva, es mas facil aplicar
esta medida.

por medio de registros
publicos se debe titular a la
comunidad y luego, en caso  Corto Plazo
se decida, una titulacion

individual de las parcelas.

Proyecto en proceso en varias
regiones del Pert, el cual se ha visto
detenido en Pasco en los dltimos

afos.

Elaboracién de productos
financieros ad hoc

Entidades financieras y SBS ~ Es viable

Las entidades financieras pueden presentar limitaciones
en los incentivos para aplicar estas medidas. Debe
trabajarse en conjunto con las entidades financieras

publicas (Agrobanco, Banco de la Nacién, otros)

Estudio de sectores
productivos, necesidadesy ~ Mediano Plazo

riesgos

Existen productos financieros
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Anexo N° 8:

Matriz de recomendaciones

Batreras al Anilisis Plazo d
.. .. ., . azo de L.
crecimiento econémico N° Propuesta de Recomendacién Analisis de Stakeholdets Anilisis legal Anilisis politico Instrumento Bi ., Buenas pricticas
) . ecucion
identificadas de la barrera .
L. . . . . . . ) Se debera conversar con los lideres de las comunidades » Existen muchas experiencias
Paralizacién del Tajo L Suspensién del Plan de Cierte de Activos Mineros S.A.C., Cetro de Es viable y estd en . Declaracién de Impacto . . . p
B . Prioridad 4 1 . . para mostrar los beneficio y lograr que se adecuen a la . Mediano plazo internacionales de
Radl Rojas Quiulacocha y Excelsior por 18 meses Pasco Resources manos del Estado Ambiental .
propuesta reaprovechamiento de relaves.
Renuncia de Activos Mineros a pago Activos Mineros S.A.C., Cerro de Es viabl i Se deberi conversar con los lideres de las comunidades Existen muchas experiencias
i ) s viable y estd en . . . .
2 alguno por el reaprovechamiento de Pasco Resources, Comunidades J ih q para mostrar los beneficio y lograr que se adecuen a la Mediano plazo internacionales de
. . . manos del Estado )
Quiulacocha y Excelsior de Champamarca y Quiulacocha propuesta reaprovechamiento de relaves.
Compromiso del MEM a opinar sobre . ) Se debera conversar con los lideres de las comunidades Estudio de Impacto Existen muchas experiencias
A R Cerro de Pasco Resources, Es viable y estd en . K . . . .
3 reprocesamiento de Quiulacocha y . . . para mostrar los beneficio y lograr que se adecuen ala  Ambiental Semi- Mediano plazo internacionales de
A . Ministerio de Energfa y Minas manos del Estado X
Excelsior en 90 dias propuesta Detallado reaprovechamiento de relaves.
Tranferencia de las concesiones de . . L
. . J . . . i Se debera conversar con los lideres de las comunidades Existen muchas experiencias
Quiulacocha y Excelsiot, asi como del Activos Minetos S.A.C., Cetro de Es viable y estd en ) . ) .
4 . . para mostrar los beneficio y lograr que se adecuen a la Mediano plazo internacionales de
terreno superficial, si se cumplen las Pasco Resources manos del Estado .
.. propuesta reaprovechamiento de relaves.
condiciones
. . . . . . Se debera conversar con los lideres de las comunidades Existen muchas experiencias
Cietre definitivo de Quiulacocha y Activos Mineros S.A.C., Cerro de Es viable y esta en . . . . P
5 para mostrar los beneficio y lograr que se adecuen a la Mediano plazo internacionales de

Excelsior si no se cumplen las condiciones

Pasco Resources

manos del Estado

propuesta

reaprovechamiento de relaves.
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Anexo N° 9:

Resumen de entrevistas

# Nombre de Entrevistado

Empresa/Institucion

Cargo

Fecha

1 Ricardo Valderrama

2 Margarita Diaz Barrios
3 Percy Sanchez

4 Doris Indelfonso

5 Lelis Santos Hinostroza
6 Jaime Marin

7 Patricia Elizabeth Monzdn Zavaleta

8 Edgar Bustamante Calderdn

9 Hugo Ricardo Shaus Andaluz
10 Wilfredo Zevallos
11 Orlando Basidor

12 Nelsi Simon

Pan American Silver

Direccién Agraria de Pasco
Direccion regional de la Produccién
Direccion regional de la Produccién
Direccion regional de la Produccién
Floralp

Sierra Exportadora

Organizacion Central de Productores de Granadillas

Especiales de la Provincia de Oxapampa-Pasco

Personal

Matadero Frigorifico Industrial Oxapampa (Mafrox)

Asociacién de Apicultores del Distrito de Oxapampa

Villa Rica Highland

Gerente de Planeamiento
Directora

Coordinador Regional
Responsable de MY PES

Director Regional

Accionista y Director en el Peru

Directora Regional

Presidente

Comerciante ganadero
Gerente
Presidente

Administracién

8 de Diciembre del 2014

16 de Diciembre del 2014

17 de Diciembre del 2014

17 de Diciembre del 2014

17 de Diciembre del 2014

18 de Diciembre del 2014

18 de Diciembre del 2014

18 de Diciembre del 2014

18 de Diciembre del 2014

19 de Diciembre del 2014

19 de Diciembre del 2014

19 de Diciembre del 2014

e
@
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Mineria

MYPE

5. Capital Humano

Climay contaminacion

Gobierno Regional y
autoridades

Infraestructura

RICARDO VALDERRAMA
La actividad minera es una de las pocas actividades formales a ese nivel de altura.

Servicios que se pueden generar o las oportunidades de emprendimiento a partir de una empresa minera. Se
genera otras actividades, proveedores, limpieza, alimento, pero ocurre lo mismo que en la educacion. Se crean
empresas comunales o regionales que exigen alas mineras que las contraten pero de igual forma trabajan entre
loformal oloinformal, no estan preparadas. Las cabezas o directivos no tienen conocimiento. Todo lo que puede
ser tercerizado entonces se contratan empresas grandes, hasta internacionales.

Lla mineria demanda mano de obra o personal preparado asi como técnicos calificados.
Hay un nivel muy bajo de educacién, existen institutos o escuelas que ensefias mineria pero el nivel es bien
pobre y la gente es conformista. Piensan que ya tienen herramientas para el mercado laboral, pero no es asi.
Uno de los principales factores es que el personal es de afuera de la region.

Eltemaambiental esimportante también. Pasco ha sido explotada desde sus inicios, con una mineria sin programa
de desarrollo sostenible niimpacto ambiental. Entonces por donde pasaba la minera dejaban pueblo fantasma
y la gente que vive ahora tiene ese estigma. Es un pasivo para las empresas nuevas, porque las comunidades
ya no las aceptas. Es una limitante cuando incluso quieren trabajar dentro de la ley. Esto genera costos extras.

Losgob. siempre hace dafioy que hay que seguir sacdndole todolo que se pueda. Limitaa que se llegue aacuerdos
beneficiosos para los pueblos. Un estado ausente en vez de poner los limites y lineamientos, deja solo al sector
privado y hasta exige a la minera que cumpla roles que el estado debe Regionales tienen doble mensaje: Por
un lado los lideres y comuneros exigen de las mineras llegar a acuerdo pero la cara que dan al publico es que la
minera encargarse. Como por ejemplo pone un colegio, y la minera pone hasta los profesores.

La ventaja de Pasco, es que el acceso por carretera tiene varios. No tiene aeropuerto pero su entrada vial es
variada lo cual es bueno

ENTREVIS

Agricultura

Ganaderia

Productos potenciales

Industria

5. Capital Humano

Clima y contaminacion

DIAZ BARRIOS

MARGARI

Solo se desarrolla en las laderas de los cerros, en las zonas mas altas solo se encuentra la crianza de animales
menores.

Un tema relevante es que la mayoria de las zonas cultivables son de cooperativas comunales que manejan los
terrenos de forma que cada agricultor usufructa pequefios terrenos, lo cual genera un uso ineficiente del area
agricola.

Las comunidades no pueden vender ni parcelar la tierra debido a la ley general de comunidades campesinas.

No hay espacio paraampliar la frontera agricola ya que es compartida con la ganaderiay otra parte se encuentra
con pasto para recuperar los suelos.

Los productos principales son la papa, maiz amilaceo, habas y cereales pero no se produce lo suficiente para
tener comercio a gran escala. La zona topofréfica es de pendiente por lo que no es mecanizarle el proceso agrario
y se tiene que utilizar mucha mano de obra.

Los productos pecuarios se desarrollan en la zonas altas, sin embargo luego de la reforma agraria no hay
productividad en la ganaderia. La ley general de comunidad campesina no funciona para la pastura porque
cada ganadero tiene gran nimero de cabezas sin considerar su espacio, lo que termina por depredar las
pastizales. Se sugiere parcelar para no sobrepoblar el drea.

Respecto alosovinos, suproduccion a caido. Se sugiere introducir experiencias como la de Espafia que crian
ovino de leche de forma que tiene doble propdsito: leche y lana.

LaMacase produce enunaalturasuperioralos4,000en un climaseco, porloquelaregién de Pasco esideal.
Inclusive mejor a la que se produce en Junin y con mayor variedad de colores. En Pasco habia el afio pasado
180 ha de suelo para Maca, debido a la mayor demanda del mercado chino se ha aumentado a 1000 hay
el precio pasé de 8 soles el Kg de harina de Maca a 80 soles. Sin embargo, este producto absorve todos los
micronutrientes de la tierra de forma que solo se puede usar 2 temporadas y luego dejarla reposar por 10
afios. Adicionalmente el proceso de produccién de maca es largo actualmente, toma 3 afios.

Sibienalgunosprevénun"boom"en laproducciondelamaca, recuerdan que en 1998 se dio un caso parecido
donde la semilla llegd a costar 400 soles. Sin embargo, se rechazé la maca en mercados extranjeros por
contener productos quimicos.

Ellchueselcultivomasresistente enlaalturayse sugiere utilizarlatecnologia paraadaptarlo parael consumode
vacunos, ovinosy camélidos andinos. El pastoesunodelos principales limitantes enlaregion paralaganaderia.

En Cerro de Pasco hay agroindustria con el procesamiento de la Maca que se transforma a harina.
Se hizo una planta de enfriamiento para la leche que tiene capacidad de 4 mil litros al dia, actualmente se
usan solo mil litros.

Lamanodeobraesescazaycara, estamigrandode latradicionalagriculturaaconstruccion civilolamineria,
actividades que han distorcionado el mercado laboral.

El cambio climatico esta afectando los pastizales, lo que afecta al ganado y reduce aun mas el area.

Latemperatura se reduce a niveles menores de - 5°Clo que quema toda pasturay cultivos, de igual forma se
ha visto periodos de friaje en la selva.

La contaminacién, principalmente en el agua, afecta no solo a la poblacién directamente sino que abarcar a
todos los seres vivos, a los cultivos y por medio del pasto al ganado.

Asimismo no se pueden exportar ciertos productos como la maca por ejemplo porque concentra minerales
y residuos de las minas.
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MARGARITA DIAZ BARRIOS

El plan para movilizar la ciudad de Cerro de Pasco no es bien recibido en la poblacién porque el acceso a
Ninacaca no es facil. Sin embargo, cuenta con disponibilidad de agua.

Hay muchos riesgos actualmente porque la mina buscara explotar el mineral debajo de la ciudad.
Serecomiendaintervenirenlascomunidadesdeformaquese puedandarrecomendaciones parael usodesuelos.

También crearasociaciones de pequefios productores paradesarrollar productos con mayor valoragregado
como por ejemplo queso.

Eneste sentido perdieron oportunidades con empresas como Gloria, donde el problema fue que no se pudo
organizar a los productores para capturar leche a mayor cantidad. Ello debido a la diferencia de pastos que
utilizabanlos productores, donde lasvacas que consumian pastos naturalestenianleche con mayor porcentaje
de grasa, porloque Gloria pagaba mas, a diferencia de laleche de vacas con pastos cultivables. Sin embargo,
los productores decian que leche es leche porigual por lo que se negaron a vender a menores precios.

Ya no se hacen perfiles para proyectos de inversién publica porque el Gobierno Regional es muy ineficiente
ynolosvaaejecutar.

Existe duplicidad de funciones, los Gobiernos locales tienen funcionarios también de agricultura que dan
proyectos productivos. Adicionalmente existe agroruralque da el Gobierno Central. Entonces con 3instancias
que tienen las mismas funciones es bastante ineficiente.

La SENASA otorga semillas y otras politicas que no responden necesariamente a la poblacién y duplican
funcionen. El seguro agricola es catastrofico.

ENTREVISTADO

Productos potenciales

PERCY SANCHEZ

Lagranadilla es un producto potencial, que se hainiciado a exportar, pero hace falta mayor apoyo a los productores
en tecnologias y asesoria comercial.

Recomendacién de
politicas

CITE de los productos potenciales como Café (valor agregado), otra de Maca.

Fallas de coordinacion

Se hasuperado eltema con casos de éxitos como el Café donde en Villarica este producto se ha desarrollado
muy bien. Existe la central de cooperativas de café y cacao, asi como mayor importancia en la Universidad
con el virectorado de investigacion.

Gobierno Regional
y autoridades

Por afios no ha habido coordinacién regional de produccion en Pasco. La asignacion de recursos no ha sido
eficiente, solo para temas administrativos. Muchas obras se realizaron solo con coimas.

Instituciones publicas
y burocracia

No existe un Plan concertado de competitividad regional, ni un Plan exportador.

Corrupcion

Existe amenaza politica por el anterior presidente regional, que hacia mal uso de los recursos publicos.

ENTREVISTADO

Productos potenciales

DORIS INDELFONSO

Existen concesiones de petréleo en Puerto Bermudez, sin embargo debe tenerse cuidado con su extraccion
para evitar afectar el entorno.

En Oxapampa un buen manejo de la madera con capacitacién en acabado, es un desarrollo potencial.

Y la transformacion de minerales, ya que actualmente solo se extraen sin ningtin proceso de valor agregado

MYPE

De las Mypes el 70% son de servicios relacionados a las licitaciones de actividades publicas, mayormente
relacionadasalaconstruccion. Luegose encuentranlasrelacionadasalaagroindustriacomolacteos, carpinteria
o metalmecdnica.

5. Capital Humano

La poblacién usualmente es capacitada para las labores minerasy viven en Cerro de Pasco, pero los adultos
mayores migran normalmente a ciudades mas bajas o a Oxapampa.

En temas de educacion, ha disminuido la calidad ya que antes los docentes eran capacitados por las minas,
ahoraestos hansalido. Incluso con Centromin los mismos funcionarios de Minas dictaban cursos relacionados.

Ninacaca

Enel 2011 se formé comision multisectorial que lidera la PCM para definir el lugar al que se movilizard Cerro
de Pasco. El suelo de Ninacaca no soporta estructuras pesadas como edificios de varios pisos. Mientras esto
sucede la minera avanza subterrdneamente bajo la ciudad.
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ENTREVIS LELIS SANTOS HINOSTROZA

Agricultura

Ganaderia

Productos potenciales

Industria

Mineria

Turismo

MYPE

Climay contaminacion

Recomendacién de
politicas

Fallas de coordinacion

Gobierno Regional
y autoridades

Infraestructura

Financiamiento

El sector agropecuario avanza pero no se aprovecha el valor agregado. El Estado no invierte en impulsar la
transformacion de la produccion. Por ejemplo en VillaRica, se ha logrado la transformacién del café por medio
de inversion privada.

Pasco es unazonade pastoreo donde el ganado ovino es el sustento de alimento para la poblacion rural. Hay
una produccion permanente de este ganado.

En ganaderia se ha avanzado en el ganado ovino y los lecheros pero el mercado es limitado, el problema
principal es el procesamiento.

Por ejemplo hace falta una fabrica de embutidos por ejemplo, de forma que se obtiene un valor agregado
en laregion. No hay transformacién de leche, carnes o pieles. O darle valor y procesamiento a carne como
la de alpaca.

Faltaindustriadelana. Acd hay muchasacopiadoras que aprovechan ladesinformacion de preciosy compran
aprecios baratos, ademas de que no hay una plantaindustrial procesadora por lo que toda lalana esllevada
a otros departamentos que le dan el valor agregado. Hubo un proyecto publico para instaurar esta planta,
pero comprar maquinaria de época de la Il Guerra Mundial de forma que no funciona.

La pescay acuicultura son actividades que se estan introduciendo en la selva.

No hay fomento de parte del estado parafomentar procesos de industrializacién enlaregion. Asicomo falta
de iniciativa del sector privado.

Falta modernizar lainfraestructura parala agroindustria que existe por ejemplola planta de procesamiento
que serviria para la maca.

Lamineriahabiadesarrollado de forma privadaactividades econémicasen laregionsinembargo, la expropiacion
de tierras corto las otras actividades productivas que tenian, como el procesado de embutidos y otra parte
industrial que eran complementariasy generaban empleo como mecanica o carpinteria.

Lamineria harealizado recortes de trabajadores, antes eran 2,000 trabajadores, que se han reducido a 200
actualmente por la presencia de Services.

Hay mucho potencial en este sector, se cuentan con artesanias, prendas de vestiry ceramicas, el bosque de
las piedras, tours mineros, vivenciales entre varios. Falta articular estos servicios, por ejemplo en Pasco no
existen tours para Cerro de Pasco, estos los realizan agencias desde Huancayo o Junin.

No hay plan de negocios y la mayoria de personas trabaja como persona naturaly n o como empresas.

Antes la mina se encontraba a la distancia de 3Km de la ciudad, actualmente se encuentra dentro de la
ciudad de Cerro de Pasco. Sin embargo, los estudios de Impacto Ambiental son mds controlados en temas de
contaminacién. La contaminacion previa alos mayores controles sigue en el ambiente. Los niveles de plomo
en lasangre son significativamente mayores para los habitantes de Cerro.

Hace falta una cartera de proyectos que atraiga a la inversion privada.
Fomento de asociatividad, tecnologiay cadenas productivas paradarvaloragregadoalos productosde laregion.
Falta transferencia de tecnologia para mejorar calidad de productos y asistencia técnica.

Se observan fallas de coordinacién en productores de productos con potencial como por ejemplo la Maca,
dondenoexistenasociacionesfortalecidasy organizacion de productores paraarticular cadenas productivas
iniciando con las semillas (ecoldgicas) para lo cual necesitan asistencia técnica para el cuidado y proceso, y
luego con la transformacion a harina de maca u otros productos derivados.

Departe de las autoridades locales hay intento por aprovechar las potencialidades de cada provincia. El
problema esla gestiony falta de aprovechamiento de la inversion privada

Una limitante ha sido la falta de red eléctrica, ya que antes solo habia combustible. Ahora existe acceso a la
energia pero hay comunidades donde atin se carece de estay el precio es mas elevado.

Las vias de comunicacién han mejorado pero solo se han afirmado ciertos tramos. Falta invertir en el
mejoramiento. Se pueden lograr menos horasy mas articulacion con los centros poblados.

Financiamientoesuntaldn de Aquilesatodaslasactividades econdmicas en Pasco. Dan muy pequefias lineas
de crédito a Microempresas, y solo a las que tienen titulo de propiedad.
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JAIME MARIN

De los productores de leche, se producen 7 mil litros en la regién, donde se procesan 3 mil y mil mds que son
formales, es 57% de informales, que van al comercio local. La venta de suempresa es 70% a Lima. Aln no cubren
lademandainterna, donde el volumen de leche es el principal limitante para exportar, esto debido al complicado
acceso desde las zonas ganaderas a Oxapampa.

Inversion en mejoramiento delinsumoinicial paralaleche, que son los pastos. Aquise pierde productividad,
elproductoragropecuario estdabandonado. Se necesitaapoyo tecnoldgico paramejorar las formas de producir.

Tramitescomo DIGESA oregistros sanitarios deben hacerse porlaweb (sistemaal cualno muchos tienenacceso)
perolasinstitucionesnocumplen plazosylagente que atiende no esta capacitada, no sean nique documentos
senecesitan. Hay un mal disefio. Ademds que el registro sanitario es unsaludo alabanderaporque cualquiera
puede presentar un producto como suyoy pasar la prueba, no hay una evolucién constante y dura 5 afios.

Otraentidad eslaSUNAT que ejerce abuso de poder sobre Microempresa. La central estd en Huancayoy ante
cualquier duda se considera un deudor a priori, por ejemplo ahora deben llevar todas las boletas de venta
de los 3 afios hasta all3, para lo cual necesitardn un camion. Ademas de que es una pérdida de tiempoy en
casos anteriores hasta han perdido archivos.

Laprincipal deficienciaen Oxapampason lasviasde acceso. Pozuzo esunazonaganaderasinembargolasvias
de acceso hasta ella hacen que sea muy dificil transportar los productos. De igual forma, los problemas de
limitadayvulnerable (afenémenos climaticos) energia hacen dificildesarrollarlaindustria ganadera ahi. Ademas
de que Pozuzo vive de la ganaderiay en la época de lluvias que el acceso es limitado, la situacion es critica.

El tema de la energia es grave y el motivo es que siempre la instalacion estd mal hecha, cuando es tema de
mantenimiento de la hidroeléctrica.

Hay una proliferacion de cajas, que aprovechando la falta de cultura financiera, engalanan alos productores
con tasas altisimas y muchos plazos. En Oxapampa el 95% de las personas tienen titulo de propiedad pero el
banco no puede calcular bien porque no hay precio referente.

El Agrobanco apoya a la ganaderia con periodos de gracia de 18-24 meses, con tasas de 18-26%. Los bancos
como el BCP no dan gracia pero tienen tasas del 10%, y financieras 15% pero con hipoteca.

Hubo casosde extorsion de grupos delincuentes, que asustaronalainversion privada. 3 familiasinversionistas
se fueron de Oxapampa por ello.

ENTREVISTADO

Agricultura

5. Capital Humano

Recomendacién de
politicas

Instituciones publicas
y burocracia

Corrupcion

Infraestructura

Financiamiento

Seguridad

PATRICIA ELIZABETH MONZON ZAVALETA

Actualmente le café tiene apoyo nacional, se va a formar la CITE Café pero falta evaluacion tecnoldgica, suelos,
forraje. Porejemplo el productor que produce rocoto o granadilla no sabe como hacerlo orgénico. El aprendizaje
es muy empirico hace lo que le dice el vecino o los agroquimicos

Enestesentido falta mucha capacitacién. La sede de la universidad DAC no funciona. Hay undivorcio entre la
central y sus sucursales que exponen que la central no les da presupuesto. Mientras que de la central dicen
que no han recibido el pedido.

Lamanodeobratiene unsalariodistorsionado debidoalos usos de los fondos del Gobierno Regional de Pasco.
Ademds es escaza. Asicomo también los cosechadores prefieren ahora trabajar en motocarros por ejemplo.

Falta planificacion urbanistica, actualmente se esta tomando en cuenta pararealizar un plan de zonificacion.

Hay mucha informalidad lo que afecta a las empresas formales porque no se pueden justificar compras.
Los trdmites para formalizar una empresa son muy engorrosos y las personas estdn mal capacitadas para
solucionar los problemas derivados.

Es complicado realizar tramites con una burocracia muy lenta dado que no se encuentra centralizado y el

personal poco capacitado, es mas hay instancias que se manejan desde Junin (Huancayo) como SUNAT o el
Poder Judicial.

Ha creado un desbalance en el mercado laboral.

La carretera redujo mucho el tiempo de transporte antes de la Merced a Oxapampa, un viaje de 79 Km
tomaba alrededor de 5-7 horas. Con la carretera inaugurada hace 5 afios, este trayecto demora 1.30 horas

El financiamiento es una barrera para el agropecuario. Hay mucho riesgo y engafian a los productores.

Lapoblaciénhacrecido, ahorahay mas migrantesyesunlugarde paro paraactividadescomoellavado de dinero.
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ENTREVISTADO EDGAR BUSTAMANTE CALDERON

Agricultura La produccién que realizan de granadillas es enteramente para el mercado de frutas de San Luis (Mayorista de
Lima) y se esta iniciando a exportar un poco. Sin embargo, hay desconfianza de que se cumplan los requisitos
ademas de que se requiere mucho tiempo y costos para mejorar la tecnologia que no quieren asumir. Y no hay
partida arancelaria par ala granadilla por lo que no se puede sacar del pais.

En comparacién con productores de Colombia donde se realizan 4 cosechas al afio, en Oxapampa se realizan
2 producciones al afio, por menor tecnologia. Aca no se invierte en el suelo por lo que no se ha podido llegar a
estos niveles, el suelo es mas acido.

Un riesgo son las enfermedades como la mosca de la fruta que ha hecho pérdidas del 50% de la produccion.
Otras regiones tienen ayuda de SENASA, la cual no funciona en Oxapampa.

La inversion en la granadilla era entre 12-15 mil soles como soto de produccidn que tenia duracion de 8 afios.
Con las nuevas enfermedades esto se ha reducido a 3-4 afios.

Productos potenciales Hay productos potenciales que aun no se estan produciendo, como el Quito-quito que es una fruta con
mucho potencia.

Adicionalmente se tiene el ahuaymanto, zapallo, alverjas y también las piscigranjas.

5. Capital Humano Lamanodeobranecesarianoesexigente, se necesita4 personas por ha, para el control de plagasyabonado.
Recomendacién de Seguir ejemplos como Colombia, donde losalumnos de la suniversidad vanal terreno paraevaluar los cultivos
politicas y brindar asistencia técnica continua. Tener regulacién sobre el uso de agroquimicosy dar mayor informacién

y capacitacion alos productores sobre los efectosy tecnologias a utilizar que se adapten mejor alazona. Los
productores son muy empiricosy nomanejanlossuelos, lodesgastanyllena de agroquimicos, falta capacitacién.

Oapoyoen controlde plagas, yaque cuando elapoyo de SENASA no es adecuada niestudiado para cadaregion.

También falta apoyo para lograr certificacion. Hay que definir la zonificacién porque el crecimiento de la
ciudad estd empezando a afectar las areas cultivables.

Instituciones publicas A pesar de ser una asociacion son informales porque el proceso es dificil, no hay acceso a la informacion
y burocracia tributaria y realizan muchas equivocaciones que junto con multas y mas sale muy caro. No hay apoyo en el
campo para estos casos

Financiamiento Los agricultores de granadilla se asociaron para pedir financiamiento para un camién que transporte su
produccion a Lima. Agrobanco les dio este financiamiento

Seguridad Oxapampa es una zona tranquila

ENTREVISTADO HUGO RICARDO SHAUS ANDALUZ

Agricultura En laganaderia hay malosincentivos en el mercado ya que los vendedores de agroquimicos guian a los productores
paravender sus productos. Falta guia departe del ministerio para venta de semillas, fertilizantes, abonoy también
el proceso y técnicas para preservar las tierras.

Ganaderia La mayor parte de la produccion ganadera se envia al mercado mayorista de Lima, quienes manejan los
precios a su antojo, sacando ganancias de los productos de 80 hasta 100% mientras que el margen para el
ganadero es de 5-6%.

Paralaproduccidon ganadera es necesaria un area extensiva de 40 ha como minimo para mantener un pasto
con manejo rotativo.

Industria Se hainiciado laindustrializacién ligado a los productos ganaderos. Se ha abierto el primer camaly friorifico
en Oxapampa (MAFROX) y se estan desarrollando iniciativas de procesamiento de embutidos

5. Capital Humano La educacion bdésica y secundaria es buena, sin embargo la superior es mas complicada. La Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrién con sede en Oxapampa, se encuentra constantemente en huelga por falta
de presupuesto de parte de la central

Gobierno Regional y Elpasado presidenteregional, ensuintento de reeleccidonrealizaba gastos exorbitantes como regalar cocinas,
autoridades balones de gasy comida a los campesinos para conseguir sus votos.
Infraestructura Un problema para el transporte del ganado al mercado de Lima es el tiempo de demora y el estado de las

vias. Las principales zonas ganaderas son de muy dificil acceso y el ganado es un transporte delicado ya que
se envian vivos, en un viaje de 14 horas desde Oxapampa hasta Lima.

La energia es cortada a discrecion, no hay alternativas y esta disponible 8 horas al dia.

Financiamiento No hay financiadores particularesy normalmente los financiamientos con tasas bajas (15%) te piden a cambio
la hipoteca de una propiedad.
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El friorifico de Oxapampa se esta finalizando con el apoyo de la Unién Europea y es manejado por asociados

ganaderos.

Se esta buscando mejorar la raza, y elaborar una marca nueva de carne vacuna con miras a exportar en un
futuro. En MAFROX se benefician a los animales (800 reses al mes) y el producto sale ya empaquetado. Tienen

presencia en supermercados a nivel nacional.

Del producto se vende todo, incluso los cortes malos se envian a Africa.

Hay inconvenientes con la formalidad, ya que todos los proveedores son informales. Ademas de que en Lima
los camales también son informales, por lo que manejan precios mas atractivos para los ganaderos generando

competencia desleal.

Ganado mejorado, el cual usa los mismos costos pero el precio final es mejor

Senecesitaningenieros,y demas especialistas que ayuden a desarrollar mejoras en ganado, como por ejemplo

lo que se desarrolla en Colombia. Actualmente se esta trayendo desde Colombia una especie nueva.

El ganado esta liberado de impuestos, sin embargo una vez que se sacrifica y se convierte en carne esta
gravado. En este sentido hay un problema en precios para productores. Ademas de que muchos camales en
lima son clandestinosy nollevan niregistro de ventas. De esta forma no paganimpuestosy son mas baratos.

Seriaideal una CITE ganadera que sirva para desarrollar mejoras en el ganado

Eldesarrollodelfriorificose halogradograciasainiciativa privada peroalos esfuerzos de asociados ganaderos.

Oxapampa es una central de acopio ganadero para el resto de la zona.

Las zonas de grandes recursos ganaderos a veces se encuentras incomunicadas como codo de Pozuzo.

ENTREVIS

NELSI SIMON
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Financiamiento

Seguridad

El café de Villa Rica esta sufriendo una crisis por la enfermedad de la roya amarilla, que para controlarla cada 4

meses se debe fumigar, lo que lo hace costoso.

La produccion devillarica es para exportacion, pero por temor de contagiar el virus otros compradores lo devuelven.

Para el cafe natural, no hay solucién con la roya amarilla, ahora se deben introducir hibridos mas resistentes

como los que se desarrollan en Colombia o Costa Rica.

La produccion de café a caido debidoalaroya, y se ha sustituido por granadilla o caihua, ademds de que el precio

del café ha disminuido internacionalmente.

En Villa Rica se han instaurado plantas industriales completas, para el proceso del café para exportacion.

La produccion de café es intensiva en mano de obra, donde se paga por kilo cosechado, lo cual es mejor
motivacion para los trabajadores. En época de cosecha la mano de obra viene desde diferentes ciudades ya

que no se da abasto.

Las Asociaciones han sido muy importantes para el desarrollo de la industria cafetera. Brindan servicios y
capacitacion con técnicas, dan posibilidad de vender a comprador extranjeros y en algunos casos facilitan

dinero alos productores.

Elestadoofrecié ayuda parasolucionarlaroyaperonosedio. Enese sentidolaintervenciéon delasinstituciones

publicas en Villa Rica es muy limitada

Elacceso es muy complicado, con carreteras en pésimo estado poniendo en riesgo la vida de las personas.

La construccidn de la carretera a Villa rica fue un gran cambio, con la pista se ha ademas incorporado la

posibilidad de traer mano de obra de otras zonas para la época de cosecha.

Antes La Merced-Villa rica se hacia en 3-4 horas. Ahora es un trayecto de 1.15-1.30 horas.

Hay acceso a financiamiento, por ejemplo con Agrobanco, que brinda una solucién pero los tramites son
muy engorrosos y llenos de requisitos, cuando la ayuda se necesita ya. Si bien te dan un afio de gracia, los

intereses siguen siendo demasiados.

Entemasdeacceso, solohaybancodelaNacion, donde hay muchas colasy demoran enllegartransacciones.

Los demas bancos solo tienen agentes pero solo se puede retirar hasta 2,500 soles.

Villa rica fue declarada zona roja durante el terrorismo. Actualmente tiene una base militar dentro de la
ciudad, sin embargo aun no se ha vuelto totalmente a las condiciones iniciales. Por ejemplo, los bancos que

salieron durante el terrorismo no han vuelto a instaurarse en la ciudad.
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