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Resumen Ejecutivo

En este documento se estudian las principales caracteristicas del sector
industrial de la madera. Especificamente, se centra en dos grandes subsectores:
(i) produccion de madera vy (ii) fabricacion de productos de madera. Este sector
tiene como principal insumo la madera extraida de los diversos bosques
existentes en el territorio nacional. Las cifras de nuestro potencial forestal
son elocuentes. El Peru cuenta con una superficie territorial equivalente a 128
millones de hectareas (INEI, 2014). EL 58% de esta superficie total, 74 millones de
hectareas, esta cubierta por bosques, lo que implica que mas de la mitad del
territorio peruano posee una riqueza natural que situa al Peru como el segundo
pais con mayor superficie de bosques a nivel de América Latina, el cuarto a nivel
del continente americano y el noveno a nivel mundial.

La contribucidn econdmica del sector industrial de madera al Producto Bruto
Interno del pais ha sido del 0.7%. Si tomamos en cuenta solo la manufactura,
el sector representa el 4.6%. Asimismo, en términos de empleo, concentra
actualmente el 3% de la PEA ocupada del sector manufacturero, lo que equivale
a alrededor de 50 mil personas. Sin embargo, el 77% del empleo es informal.

En el ultimo quinquenio, elnumero de empresas en el sector industrialde madera
representd, en promedio anual, el 6% del total de empresas formales del sector
de manufactura. Ademas, la estructura empresarial del ano 2014 no presenta
cambios sustanciales respecto de lo que ha venido ocurriendo en el pasado:
la gran mayoria de las empresas son microempresas (96.4%). El estrato de las
PYME presenta una baja participacion, con 3.3% de pequenas empresas y 0.1%
de medianas empresas. Esta gran concentracion de microempresas revela los
siguientes problemas: (i) produccion a pequena escala, (ii) carencia de equiposy
maquinaria eficiente, (iii) escasa capacidad de produccion ante pedidos de gran
volumen, y (iv) falta de estandares de los productos. Estos problemas limitan el
crecimiento de las microempresas. Debido a ello, se muestra que en los ultimos
seis anos ninguna de las empresas formales consigue, por lo menos, atravesar
dos etapas del ciclo de transicidon (de microempresa a pequena, posteriormente
a medianay grande).

Durante la ultima década, en promedio anual, el 90% de la produccion industrial
corresponde a la produccion de madera aserrada, en tanto, el10% a la produccion
de tableros de madera. Por otra parte, en el ultimo quinquenio, alrededor del
83% de la produccion de madera aserrada se concentrd en cuatro regiones de la
selva: Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Junin. Las principales especies de madera
aserrada, segun informacion de GORES* 2014, son tornillo, cumana, eucalipto, y
shihuahuaco.

1 GORES - Direcciones ejecutivas de Recursos Naturales, Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre.



El aserrado y acepilladura de madera ha sido la principal actividad que ha
caracterizado al sector en materia de exportaciones con una participacion
promedio anual de 81%. El principal mercado de exportacion es China, que
genera divisas al pais por 65 millones de dolares FOB al 2014. Por otro lado, las
importaciones en el sector han tenido una tendencia positiva, pues en el 2005
las importaciones fueron 48 millones en valor CIF, mientras que actualmente
las importaciones alcanzan los 231 millones. El principal pais del que provienen
nuestras importaciones es Chile, sequido de Ecuador y Chile.

De acuerdo con el indice de complejidad, elaborado por The Atlas of Economic
Complexity, la mayoria de los productos exportados del sector de la industria de
madera poseen un indice de complejidad negativo. Ello implica que las partidas
del sector no son complejas; es decir, su fabricacion no implica un mayor grado
de conocimiento. Mas aun, las partidas mas exportadas del sector, es decir
aquellas que generan mayores divisas al pais, son las que poseen un indice de
complejidad econodmico negativo. Este rezago en innovacion y conocimiento
no permite que se genere mayor valor agregado. Sin embargo, se registra seis
partidas con un indice de complejidad positivo. Es en estas partidas donde se
debe prestar atencion para ganar competitividad en el sector.
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‘Los recursos forestales constituyen
sin lugara dudas un enorme potencial
que mediante un aprovechamiento
sostenible puede contribuir de
manera muy significativa al desarrollo
socioeconomico del pais” (FAO, 2004).
Mas de la mitad de la superficie total
del Perd, 74 millones de hectareas,
esta cubierta por bosques, lo cual
implica que el territorio peruano
posee una riqueza natural que lo
sitta como el segundo pais con
mayor superficie de bosques a nivel
de Ameérica Latina, el cuarto a nivel
del continente americano y el noveno
a nivel mundial.

En el 2004, la FAO estimo que el area
susceptible de aprovechamiento con
fines productivos era de 28.3 millones
de hectareas. Para 2015, de acuerdo
a la evaluacion de los recursos
forestales mundiales 2015 (elaborado
por la FAO), del total de la superficie
cubierta por bosques, 17 millones
de hectareas han sido categorizadas
como bosques de produccion
permanente. A pesar de su inmenso
potencial de explotacidén para la
industria maderera, este recurso no
ha sido hasta la actualidad utilizado
de manera sostenible. Este sector,
el cual comprende las actividades
categorizadas como la produccion
de madera y la fabricacion de
madera, representa solo el 07%
del PBI nacional y el 4.6% del PBI
manufacturero y se caracteriza
por emplear a mas de 50 mil

Introduccion

personas, aunque la informalidad ha
acompanado su lento desarrollo (77%
delempleo generado es informal).

Si bien la apertura comercial ha
favorecido a las exportaciones del
sector, la crisis mundial 2008-2009
que afectd a los paises del norte
provocO una ralentizacion en el
crecimiento de las exportaciones
principalmente, porque este sector
exporta la madera aserrada, insumo
principal para la fabricacion de
productos de mayor valor agregado
en paises, tales como México, Estados
Unidos, China, entre otros. Si bien
hasta el 2014 el crecimiento de las
exportaciones se ha ido recuperando
lentamente, el sector no ha podido
superar su maximo alcanzado
durante el ano 2008. Esta situacion
se ha visto reflejada en estos ultimos
5 anos, donde la tasa de crecimiento
promedio anual de las exportaciones
fue tan solo del 2% en comparacion
con el periodo 2005-2008, donde la
tasa de crecimiento promedio anual
fue del 11%.

Dentro del sector, la industria del
aserrio constituye la actividad mas
importante para la transformacion
de la madera en el pais. Son cuatro
las regiones donde el sector esta
alcanzando un desarrollo productivo
considerable: Ucayali, Loreto, Madre
de Dios y Junin. Este sector produce,
en su mayoria, bienes con poco valor
agregado; sin embargo, la ventaja



comparativa que otorga la riqueza del
bosque peruano respecto a los otros
paises constituye una oportunidad
latente para potenciar el crecimiento
del sector con sostenibilidad.

Por ello, el presente informe tiene
por objetivo principal evaluar a
profundidad la situacion real del
sector de la industria de madera, y
presentar un conjunto de indicadores
economicos, los cuales permitiran
analizar las fuerzas motrices detras
de su dinamica reciente. Se analiza
la importancia del sector tomando
en cuenta indicadores tales como
el empleo, el valor agregado, la
productividad laboral provenientes
de distintas fuentes oficiales, entre
otros; asimismo, se comparan
estos indicadores entre Peru vy
algunos paises de América Latina.
También, se presenta la estructura
empresarial tratando de mostrar
la concentracion de la produccion
a nivel departamental. En relacion
al comercio mundial, se incluye

el analisis de la competitividad de
las exportaciones e importaciones
junto a las tendencias mundiales
de la produccion de los principales
productos de madera. La importancia
del marco legal se presenta tomando
en cuenta la nueva Ley Forestal.
Finalmente, a manera de resumen
y retroalimentacion, se presenta
un balance general del sector que
identifica los principales problemas.

Los alcances de este estudio
permitiran orientar a las autoridades
competentes en el diseno y posterior
implementacion de los instrumentos
de politica en favor del crecimiento
y desarrollo del sector. Asimismo,
a manera de complemento, se han
tomado como referencia para la
elaboracion de este informe las
entrevistas realizadas a principales
empresas del rubro, ademas de otros
estudios especializados realizados
por instituciones reconocidas en la
materia.
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Estructura del Sector
Industrial de Madera

2.1 Antecedentes

Clasificacion de la industria

Para este estudio consideramos a las actividades dedicadas a la produccion de
maderay fabricacion de productos de madera (excepto la fabricacion de muebles)
codificadas de acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU).
En el presente informe usaremos las revisiones 3y 4. A continuacion se describen
los codigos (clase ClIU) de ambas revisiones.

Cuadro 1

Sector industrial de madera?

Clase CIIU ~ Clase CIIU Descripcion de la clase CIIU
Revision 3 Revision 4

Produccion de madera

2010 1610 Aserrado y acepilladura de madera

Fabricacion de productos de madera

2021 1621 Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacién
de tableros contrachapados, tableros laminados, tableros de

particulas y otros tableros y paneles

2022 1622 Fabricacidn de partes y piezas de carpinteria para edificios y
construcciones

2023 1623 Fabricacion de recipientes de madera

2029 1629 Fabricacidn de otros productos de madera; fabricacion de

articulos de corcho, paja y materiales trenzables

Fuente: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Revision 3y 4.
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

2En el presente informe no se incluye la fabricacion de muebles, clase ClIU 3610 en la revision 3y clase ClIU 3100 en
la revision 4, debido a que el estudio se centro en el andlisis de productos intermedios de la industria del sector ma-
dera, los cuales mayormente son producidos localmente.



Subpartidas arancelarias relacionadas al sector

industrial de madera

Para el caso del analisis de comercio
exterior, se tomaron en cuenta 126
subpartidas, las cuales se agrupan en
24 partidas. Estas partidas pertenecen
a tres capitulos: el capitulo 44,
relacionado a la madera, carbon
vegetal y manufacturas de madera;
el capitulo 45, sobre corcho y sus

Cuadro 2

manufacturas; y finalmente el capitulo
46, de manufacturas de esparteria
O cesteria. Se usan estos capitulos
dado que se encuentran establecidos
en el Arancel Nacional de Aduanas
2012, especificamente en la seccion
IX. Ademas de ello, son comparables
internacionalmente.

~ Lista de capitulos correspondientes a la fabricaciéony
produccién de productos de madera 1/

Capitulo Descripcidn

44 Madera, carbon vegetal y manufactura de madera

45 Corcho y sus manufacturas

46 Manufactura de esparteria o cesteria

1/ No incluye muebles.
Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

2.2 Principales indicadores e importancia del

sector
Potencial forestal

Tanto la produccion de madera
como la fabricacion de productos de
madera tienen como principalinsumo
la madera extraida de los diversos
bosques existentes en el territorio
nacional. Tener como insumo
principal de produccidon un recurso
natural implica que de su adecuado
aprovechamiento dependeran el

desarrollo y la sostenibilidad de la
actividad industrial maderera. Es por
ello que se presenta a continuacion
una perspectiva general del potencial
forestal con el que cuenta nuestro
pais.

El Peru cuenta con una superficie
territorial equivalente a 128 millones
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de hectareas (INEl, 2014). El 58% de
esta superficie total, 74 millones de
hectareas, esta cubierta por bosques,
lo que implica que mas de la mitad
del territorio peruano posee una
riqueza natural que situa al Peru
como el segundo pais con mayor
superficie de bosques a nivel de
Ameérica Latina, el cuarto a nivel del
continente americano y el noveno a
nivel mundial.

A su vez, el 94% de esta riqueza
natural se concentra en la region de
la Selva, siendo estos bosques los
mas importantes para el desarrollo

Cuadro 3

economico del pais debido a su
gran diversidad. En el bosque
tropical peruano existen mas de
2,500 especies forestales. Solo por
hectarea se pueden encontrar 300
especies forestales y 100 arboles por
encima de 30 cm de Dap3.

Por cada 10 hectareas se pueden
encontrar entre 1 y 8 arboles por
especie vy, respecto al volumen de
biomasa (madera), este puede variar
entre 20 m3 y 200 m?3 por hectarea
(Finance Alliance for Sustainable
Trade - FAST, 2014).

Ameérica Latina : superficie y proporcion cubierta por

bosques, 2015

(en millones de hectareas)

59% Brasil
T México
53% Colombia
61% Bolivia
53% Venezuela
10% Argentina
24% Chile
84% Guayana
95% Surinan
39% Paraguay
51% Ecuador
99%  Guayana Francesa
62% Panama

41% Honduras

494

Fuente: FAO - Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ( compendio de datos)

Elaboracion: DEMI - PRODUCE

3Dap: Diametro del arbol medido a la altura del pecho (1.30 m desde el suelo), variable utilizada para calcular
el volumen de madera de un arbol (Guia Forestal a IFs-Peru, 2016).



Cuadro 4

Principales 10 paises por area de bosque a nivel
mundial, 2015

frea de bosque Porcentaje de Porcentaje del

Paises (1000 ha) la ztéll)%rﬂgie érealgltla'l“tl)it;slque

1 Federacion de Rusia 814,931 48 20

2 Brasil 493,538 58 12

3 Canadé 347,069 35 9

4 Estados Unidos de América 310,095 32 8

5 China 208,321 22 5

6 Repiblica Democratica del Congo 152,578 65 4

7 Australia 124,751 16 3

8 Indonesia 91,010 50 2
19 Perd 73973 _______ %8 _________2____:
10 India 70,682 22 2

Fuente: FAO - Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ( compendio de datos)
Elaboracién: DEMI - PRODUCE
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Desde el punto de vista productivo,
la base del potencial del sector de
la industria de madera -producciéon y
fabricacion de productos de madera-
se encuentra en los bosques
de produccion definidos como
superficies boscosas, que, por sus
caracteristicasbidticasyabidticas, son
aptas para la produccion permanente
y sostenible de madera y otros
servicios forestales. Se subdividen en
bosques de produccion permanente
(BPP) y bosques de produccion en
reserva (LFFS-Ley N° 27308-Art8).
Asimismo, los bosques de predios
privados, los bosques de sierra y los
bosques en tierras de comunidades
nativas también sirven al propodsito

Cuadro 5

productivo, aunque en un menor
porcentaje.

Para el ano 2015, de acuerdo a la
evaluacion de los recursos forestales
mundiales 2015 (elaborada por
la FAO), del total de la superficie
cubierta por bosques, 18 millones
de hectareas han sido categorizadas
como bosques de produccion
permanente. Segun el MINAGRI, son
ocho las regiones a nivel nacional
las que han sido dotadas por la
naturaleza de este tipo de bosques.
Loreto, Ucayali, Madre de Dios y San
Martin son las regiones que poseen
la mayor concentracion de este tipo
de bosques.

@ Bosques de produccion permanente (BPP), 2012

Regiones Area BBP (ha)

Loreto

Ucayali

Madre de Dios

San Martin

Loreto/Ucayali: Biabo Cordillera Azu
Huanuco

Cusco

Ayacucho

Puno

Total (aproximado)

Fuente: MINAGRI, DGFFS 2012

3,539,783
1,935,162
1,122,131
899,422
622,369
171,644
145,765
24,998
16,863,955



Sin embargo, no todos los bosques
de produccion permanente estan
siendo explotados. Actualmente, solo
alrededor de 7 millones de hectareas
han sido otorgadas en concesion para
su aprovechamiento. Sia ello se suma
que de las concesiones otorgadas
no todas se encuentran operando,
se incrementa ampliamente el
potencial de explotacidon para

esta actividad industrial, con la
oportunidad de repotenciar el
sector con sostenibilidad. Al 2014,
de acuerdo a Serfor, de los 609
contratos otorgados en concesion,
32 se encuentran con plan de cierre
y 102 contratos ya han caducado. Ello
implica que solo 475 contratos se
encuentran realmente operando.

Situacion de concesiones forestales maderables,

Cuadro 6
2014
Departamento  Vigentes X:ﬁl"gﬁl
Ucayali 85 33
Madre de Dios 46 21
San Martin 17 9
Huénuco 29 13
Junin 4
Pasco 1
Loreto 132 81

1 PAU: Proceso administrativo tnico
Fuente: Servicio Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor. Octubre del 2014
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

El siguiente grafico muestra la
evolucion del area de bosque
asignada a la produccion forestal
comparando al Peru con Brasil,
Chile, Argentina, Ecuador, México
y Venezuela*. En los anos noventa,
Peru, a diferencia de los paises
mencionados, poseia la mayor
cantidad de hectareas asignadas
para la produccion forestal, sin
embargo, con el pasar de los anos,
su crecimiento ha presentado una
tendencia negativa. Si comparamos
el ultimo quinquenio, 2010-2015, la

Caducidad GO cowe. Totl
32 1 23 174

15 2 47

11 0 39

5 0 I 13

1 1 6

!

38 0 3 254

tasa de cambio anual en nuestro pais
ha sido de -6.4%, lo que equivale
a una pérdida de 1,403.8 miles de
hectareas anuales. Lo contrario
sucede en Brasil, Argentina y México,
paises que han mostrado una tasa
de cambio anual positiva de 0.23, 0.3
y 0.8, respectivamente. Si bien Chile,
Ecuador y Venezuela muestran una
tasa de cambio negativa de -1.8, -1.7
y -0.3, respectivamente, la caida en la
tasa de cambio anual de Peru resulta
ser la mayor.

4 Estos paises han sido seleccionados porque el nivel de superficie cubierta de bosques es relativamente
similar entre ellos, aunque por debajo de Peru. Al contar con recursos similares, se esperaria que el nivel de
desarrollo sectorial alcanzado sea parecido. Asimismo, al ser paises de América Latina, el Producto Bruto
Interno basado en la paridad del poder de compra tambien es parecido entre todos los paises. Este oscila
entre los 8 mily 18 mil dolares. Ello indicaria tambien un cierto nivel de desarrollo parecido entre los paises
seleccionados.
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Grafico 1

Evolucion del area de bosque asignada a la

produccion
(en miles de hectareas)
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10000

1990 2000 2005 2010 2015

Fuente: FAO - Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ( compendio de datos)
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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El hecho de que las concesiones
se  encuentren temporalmente
paralizadas, asi como la tasa
decreciente® de las areas designadas
para la producciéon, implica, a su
vez, la disminucion en la extraccion
de madera® el insumo principal
para el desarrollo y crecimiento del
sector de la industria de madera. El
siguiente grafico ilustra como paises
que poseen una menor cantidad de
hectareas cubiertas por bosques

Grafico 2

extraen mas madera que el Peru.
Chile, porejemplo, extrae anualmente
26 veces mas de lo que extrae Peruy
solo posee 18 millones de hectareas
cubiertas por bosques. Ecuador, con
solo 13 millones de hectareas, extrae
casi seis veces mas de lo que extrae
nuestro pais. Peru extrae solo 142
millones de m3anuales por ano, una
cantidad muy baja de explotacion
para ser el segundo pais con mayor
superficie de bosques.

Extraccion total de madera, promedio anual

1990 - 2011

(millones de metros cuibicos sin corteza)

Venezuela | 1.16
Peri | 1.42
México 7.05
Argentina 12.25
Chile 38.22

Brasil

216.85

Fuente: FAO - Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ( compendio de datos)

Elaboracion: DEMI - PRODUCE

5 Del 31% a 14% de la superficie total, durante el periodo 1990-2015.
6 Total de madera en rollo comercial y lefas extraidas.
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Principales indicadores a nivel nacional

Al 2014, la contribucion econdmica
de la industria de madera al Producto
Bruto Interno del pais ha sido del
0.7%. Si tomamos en cuenta solo la
manufactura, el sector representa
el 4.6%. En términos de empleo, el
sector concentra actualmente al
4% de la PEA ocupada del sector

Grafico 3

manufacturero, lo que equivale a
alrededor de 60 mil personas. En
comparacion con el 2007, el empleo
aumentd en 29.2%. Asimismo, el
empleo informal ha disminuido, pero
aun representa una gran proporcion
de personas dentro de esta actividad
(77%).

@ Empleo en el sector madera 2007/2015

83%
17%
Total: 53,506 Total: 49,704
personas personas
23%
17%
Empleo Empleo Empleo Empleo
formal informal formal informal
2007 2015

Fuente: ENAHO
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

En el 2007, la actividad que generaba
mas empleo era el aserrado vy
acepilladura de madera. Sinembargo,
esta tendencia ha cambiado vy
actualmente la actividad que genera
mas empleo es la fabricacion y
piezas de carpinteria. Este hecho
puede deberse al incremento de
la construccion de viviendas en los

ultimos anos al interior del pais. De
acuerdo con la Camara Peruana de
Comercio (Capeco), durante el 2014,
se supero la construccion de 29 mil
viviendas y el 65% de los limenos
eligid productos de madera para la
construccion de sus hogares (pisos,
puertas, ventanas, entre otros).



Grafico 4

@ Empleo en el sector industrial maderero 2007/2015

53,506

2007

Fuente: ENAHO
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

49,704

——————————————————————

Fabricacion de otros productos
de madera

Fabricacion de partes y piezas
de carpinteria

Acerrado y Acepilladura de madera

Fabricacion de recipientes

| |
. |
| |
| |
| I
| |
| |
i [l Fabricacion de hojas de madera [
| |
| |
1 . 1
I 1
| |
| |
I u de madera I
| |

______________________
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Los demas indicadores que reflejan los beneficios del sector de la industria de
madera y que se deben tomar en consideracion se presentan en el siguiente
cuadro:

Cuadro 7

Principales indicadores del sector de produccion y
fabricacion de productos de madera

Dimension : Valor
- 2009 2014 m

4, Contribucidn al PBI nacional
Produccion
Contribucidn al PBI Manufacturero

Nimero de Mipymes 6,382 9,073 42,2% %
Empresarial
Nimero de grandes empresas 24 21 -12.5%

/;gglleargpresas ubicadas en Lima 36.5 38.7 62% &

Ucayali (6.0%) Cusco (5.9%)
Ancash (6.0%) y Ucayali (5.2%) y
Cajamarca ( 57% Cajamarca ( 48%

Territorial Departamentos con mayor
ndmero de empresas

PEA ocupada en el subsector 47,099 60,844 29.2%

Laboral Costo promedio de mano de obra en la 34 3%
actividad industrial maderera (S/hora
trabajada)!

Valor de las exportaciones (Mill. US$ _ :

Participacién del total de créditos 8.4%3
Fmanmera empresariales en la manufactura? e 7.8%

Ingresos recaudados por el IGV .
(millones de Soles) 34.9%

Ingresos recaudados por el IR ®
(millones de Soles) | : 30.0%

Tributaria*

Fuente: INEI, PRODUCE, SUNAT, SBS
Elaboraciéon: DEMI - PRODUCE

1/ Promedio en la actividad principal
2/ Incluye madera y papel

3/ Informacién para el afio 2010

4/ Se refiere al sector silvicultura



Principales indicadores a nivel internacional

Del mismo modo, resulta también
relevante situar al sector de la
industria de madera desde una
perspectiva internacional. Para ello,
se han extraido los datos de la FAO. A
diferencia de la ENAHO, la FAO toma
en cuenta solo a los trabajadores
formales. De este modo, la actividad
industrial maderera en el Perd ha

Grafico 5

generado empleo, en promedio
anual, para alrededor de 12 mil
personas, a diferencia de Mexico,
Venezuela, Chile o Argentina, paises
donde dicha actividad ha generado
empleo para mas de 23 mil personas.
En Brasil, esta cantidad asciende a
466 mil personas.

@ Empleo en la industria de la madera 1990 - 2011

(en miles de personas)

1000

100

—  Brasil
—— Argentina

—— Chile

10

- —-. México
Perd

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i ===. Venezuela
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
. —— Ecuador .
1 1

1 T T T T T T T T
1990 2000 2002 2004

Fuente: FAO, 2015
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Valor agregado bruto para
el sector de la industria de
madera;

Este indicador mide la diferencia
entre el valor bruto de la produccion
y el consumo intermedio. Su
importancia radica en que muestra el

2006

2008 2010

valor anadido durante el proceso de
la produccion. En los ultimos anos,
particularmente después del 2008,
el VAB de la produccion y fabricacion
de productos de madera en Peru ha
ido disminuyendo, llegando en el
2011 a los 192 millones de dolares, el
menor valor comparado con el resto
de los paises tomados en cuenta
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en el presente informe. Ecuador,
Venezuela, Meéxico vy Argentina
sobrepasan los 200 millones de

Grafico 6

dolares en promedio anual. Chile
sobrepasa los 2,000 millones dolares
y Brasil, los 5,000 millones de dolares.

@ Valor agregado bruto 1990 - 2011

(en millones de délares, a precios y tipo de cambio del 2011)

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

—— Brasil

—— Chile
México

- -~ Ecuador

—— Venezuela

—— Argentina

1990 2000 2002 2004 2006

Fuente: FAO, 2015
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Productividad laboral en
el sector de la industria de
madera:;

En cuanto a la productividad laboral,
definida como la relacion entre el
valoragregadoy el personalocupado,
cabe indicar que Peru, respecto a los
otros paises de América Latina, se
ubica como uno de los ultimos -solo

por encima de Brasil y Argentina- con
una productividad promedio anual de
21.5 mil dolares por trabajador. Cabe
resaltar que Ecuador es el pais con la
mayor productividad anual promedio,
de 1757 mil délares por trabajador,
seguido de México, Chiley Venezuela,
con 90 mil, 66 mily 30 mil dolares por
trabajador, respectivamente.



Grafico 7
Productividad laboral 1990 - 2011

(en miles de délares por trabajador a precios y tipo de cambio del 2011)
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Nota: Los datos de productividad laboral han sido calculados como la division entre el valor agregado y el nimero de empleados generados por el sector
dentro de cada pais. Brasil tiene un alto valor agregado, asi como un alto nivel de empleo, por lo que la division resulta pequefa. En el caso de Ecuador,
este pais tiene un alto valor agregado, pero el sector genera poco empleo; por ello, la division resulta mayor. La explicacién detras de ello podria estar en
el nivel de tecnologia usada de manera distinta por ambos paises.

Fuente: FAQ, 2015

Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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2.3 Caracterizacién del tejido empresarial

formal

En el ultimo quinquenio, el numero
de empresas en el sector industrial
de madera representd, en promedio
anual, el 6% del total de empresas
formales del sector de manufactura.
Asimismo, de manera similar al
comportamiento empresarial nacional
y sectorial, el humero de empresas
dedicadas a esta actividad ha venido
aumentando de manera significativa.

Grafico 8

Debido a ello, en 2010 existian 6,964
empresas, mientras que en el 2014
dicho numero aumentd a 9,094
empresas. Estas cifras reflejan un
incremento de 31%, equivalente a
un crecimiento promedio anual de
7.3%, incluso por encima del avance
de la economia peruana (55% en
promedio).

Evolucion de las empresas formales en el sector

madera 2010-2014

2010 2011

2012

12

10

2013 2014

____________________________

____________________________

Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

La estructura empresarial en el sector
madera del 2014 no presenta cambios
sustanciales respecto de lo que ha
venido ocurriendo en el pasado: la
gran mayoria de las empresas son

microempresas (96.4%). El estrato
de las PYME presenta una baja
participacion, con 3.3% de pequenas
empresas y 01% de medianas
empresas. Estos resultados revelan



que tenemos un sector atomizado,
caracterizado por un numero muy
elevado de microempresas, las
cuales se estima que usan menos del
50% de su capacidad instalada.

Esta gran  concentracion de
microempresas revela los siguientes
problemas en elsector de produccion
de madera vy fabricacion de
productos de madera: (i) produccion
a pequena escala, (i) carencia de
equipos y maquinaria eficiente, (iii)
escasa capacidad de produccion

Grafico 9

ante pedidos de gran volumen, y (iv)
falta de estandares de los productos.

Asimismo, esta composiciéon
empresarial, marcada por la ausencia
relativa de pequenas y medianas
empresas, representa una debilidad
para el desarrollo del sector madera,
y de la economia en general,
pues las grandes empresas no
cuentan con una base solida para
la subcontratacion y una oferta de
proveedores estable, de calidad y en
crecimiento (Villaran, 2000).

Empresas formales en el sector madera,

Segun estrato empresarial, 2014

(en porcentajes)

Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

@ Microempresa
[0 Pequeiia
B Mediana
% Grande
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El orden de importancia de las
actividades que forman parte del
sector industrial de madera no ha
cambiado durante los ultimos anos.
Asimismo, en promedio, durante
el ultimo quinquenio, el 78% de las
empresas en el sector de madera
se dedicaron a la fabricacion de
productos de madera. Sin embargo,
algunas actividades con mayor valor
agregado relacionadas al rubro
maderero han sufrido ciertos cambios
significativos. Este es el caso de las
empresas dedicadas a la fabricacion
de partes y piezas de carpinteria
para edificios y construcciones,

Grafico 10

cuya participacion aumento en tres
puntos porcentuales en el periodo
2010-2014. Este comportamiento
guarda relacion con el crecimiento
promedio anual de 9.6% que tuvo
el sector construccion durante el
ultimo quinquenio, explicado sobre
todo por la ejecucion de importantes
proyectos de inversion privada en el
sector inmobiliario. Por el contrario,
la participacion de las empresas
dedicadas a la produccion de
madera (aserrado y acepilladura de
madera) disminuyo en tres puntos
porcentuales.

Composicion de las empresas en el sector industrial

de madera, 2010 - 2014

(en porcentajes)

Fab. partes y piezas de
carpinteria

Fab. otros productos de

madera

Aserrado y acepilladura

de madera

Fab. de hojas de madera 1265
Fab. recipientes de 1.4
madera 0.8

Fuente: Sunat
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

39.1
41.3

33.0

24.1
21.6

________

________



Distribucion regional

Como se menciond anteriormente,
en el 2014 existian 9,094 empresas
formales dedicadas al sector
industrial de madera, de las cuales el
47.0% se concentro en tres regiones:
Lima (36.0%), Cusco (5.9%) y Ucayali
(5.2%). Sin embargo, si se analiza la
distribucion de las empresas formales
considerando la division mencionada
anteriormente: (i) produccion de
maderay (i) fabricacion de productos
de madera, excepto muebles,
la distribucion regional muestra
resultados interesantes.

Las actividades de producciéon de la
madera (aserrado y acepilladura de
madera)sedesarrollanprincipalmente
en cuatro regiones: Ucayali (sobre
todo en Pucallpa), Lima, Loreto
(principalmente en Iquitos) y Junin.
Este comportamiento, en el caso de
Ucayali, Loreto y Junin, es explicado
por la gran cantidad de bosques que
poseen. Segun cifras del Serfor, en el
ano 2014 estas regiones concentraron
el 67% de la produccion de madera
aserrada. En elcaso de laregion Lima,
se debe tener cuidado al momento
de interpretar estos resultados.
Segun el Serfor, para el ano 2014
dicha region no tuvo produccion de
madera aserrada; entonces, es valido
preguntarse por qué concentro el 13%
de las empresas formales dedicadas
a la produccién de madera. Ello se
debe a que las empresas, ubicadas
en Lima, se dedican al reaserrado.
Esto consiste en pasar la madera de
bloques (hechos por los aserraderos
en la selva) a tablas, es decir, convertir
espesores grandes a espesores de 1
0 1.5 pulgadas. Estas empresas, en
algunos casos, realizan el cepillado y

secado; por ello, son conocidas como
depdsitos y son clasificadas como
aserraderos, no necesariamente
siendolo.

La industria dedicada a la produccion
de madera utiliza tecnologia poco
desarrollada, que no permite
aprovechar eficientemente la madera
extraida de los bosques, lo cual
genera desperdicios que no tienen
valor econdémico. En nuestra visita
a campo, se pudo identificar que
procesos esenciales en la industria
de produccion de madera no se
realizan o son realizados sin la
técnica adecuada. Asi, tenemos que
operaciones como el presecado al
aire, el secado industrial, el cepillado
y la preservacion no han sido
implementadas adecuadamente
por las empresas en sus procesos
productivos. Como consecuencia, la
madera aserrada no presenta elgrado
de humedad adecuado, no tiene
uniformidad en las dimensiones de
la madera y no tiene la preservacion
adecuada que le permita tener una
mayor calidad y un mayor tiempo de
vida.

En el siguiente grafico se puede
apreciar que la distribucion de
empresas dedicadas a la produccion
de madera no tuvo variaciones
significativas durante los ultimos
cinco anos, con excepcion de las
regiones de Arequipa y Cusco.
Los resultados muestran que las
regiones de Arequipa y Cusco
aumentaron su participacion en tres
puntos porcentuales entre los anos
2010y 2014.
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Grafico 11

®

Distribucion de empresas formales dedicadas al
aserrado y acepilladura de madera, 2010 - 2014

(en porcentajes)




2014

0.1

———————————

. M 5.4-16.5 |
' M 22-54 |
' m11-22 !
'01-11 !

___________

Fuente: Sunat 2007 y 2014
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

En los ultimos anos, la distribucion de
empresas dedicadas a la fabricacion
de productos de madera no ha
tenido cambios significativos, siendo
Lima, Cusco, Arequipa y Cajamarca
las regiones que concentraron el
mayor numero de empresas. En
comparacion con la industria de

1.1

produccion de madera, la industria de
fabricacion de productos de madera
presenta mayor valor agregado,
destacando principalmente la
actividad de fabricacion de partes y
piezas de carpinteria para edificios y
construcciones.
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Grafico 12

Distribucion de empresas formales dedicadas a la
fabricacion de productos de madera,
2010-2014

(en porcentajes)

2010




2014

———————————

M 3.7-42.4 .
LW 27-37
'W13-27 !
'102-13 !

___________

Fuente: Sunat 2007 y 2014
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Tanto en la produccion de
madera como en la fabricacion de
productos de madera se tiene un
sector atomizado, caracterizado
por un numero muy elevado de
microempresas, las cuales se estima
que usan menos del 50% de su
capacidad instalada y producen en
pequena escala. Aquellas empresas
de mayor tamano se ubican
principalmente en las regiones de
Lima, Ucayali (Pucallpa) y Loreto

(Iquitos). Por ejemplo, las siguientes
grandes empresas, ubicadas en Lima,
se dedican tanto a la produccion
como a la fabricacion de productos
de madera: Maderera Bozovich vy
Maderera Vulcano. En las regiones
de la selva se encuentran grandes
empresas dedicadas a la produccion
de madera como Consorcio Maderero
(Ucayali), Desarrollo Forestal (Loreto)
e Industria Ucayali (Ucayali).
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Cuadro 8

Empresas formales en el sector madera por estrato
@ empresarial
Segun regiones, 2014

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huanuco
Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali
Total

Produccion de madera Fabricacion de productos de madera

ME GR mi PE ME GR

21 1 0 0 105 0 0 0
76 0 0 0 326 1 0 0
44 0 0 0 98 0 0 0
80 12 0 0 338 2 0 0
37 1 0 0 94 1 0 0
103 2 0 0 328 1 0 0
15 6 0 0 222 4 0 0
158 3 0 0 371 0 0 0
12 0 0 0 14 0 0 0
63 5 0 0 193 0 0 0
10 0 0 0 91 4 0 1
135 11 0 1 189 1 0 0
27 8 0 0 287 8 0 1
35 1 0 0 220 1 0 0
212 36 3 2 2,914 97 1 9
153 11 0 0 169 3 1 2
41 10 0 1 31 0 0 0
14 3 0 0 29 0 0 0
32 1 0 0 62 0 0 0
14 1 0 0 260 3 0 0
135 7 0 0 187 2 0 0
68 1 0 0 220 1 0 0
18 4 0 0 67 1 0 0
2 0 0 0 26 0 0 0
286 34 3 1 135 9 1 3
1,791 158 6 ] 6,976 139 3 16

Nota: MI = Microempresa; PE = Pequefia empresa; ME = Mediana empresa; y GR = Gran empresa.

Fuente: Sunat

Elaboracién: DEMI - PRODUCE



2.4 Dinamica empresarial de las empresas

formales

Tasa de entrada y tasa de salida

Un aspecto relevante al momento
de analizar la dinamica empresarial
es el numero de empresas nuevas
y aquellas dadas de baja. En 2014,
nacieron 879 empresas, mientras que
377 fueron dadas de baja, siendo la

Cuadro 9

tasa de creacion mas del doble que
la tasa de salida, lo cual constituye
un indicador positivo en el marco del
fomento de creacion de empresas
formales, especialmente en el estrato
de las microempresas.

@ Indicadores de transicion de empresas, 2014

Indicador Valores

N° empresas nacidas
Tasa de creacion (%)

879
10.04

N° empresas dadas de baja 377

Tasa de salida (%)

Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Matriz de transicion

La matriz de transicion de las
empresas  permite  estimar la
probabilidad de que una empresa se
encuentre en una cierta categoria en
un determinado momento, dado que
—en un periodo anterior— esta misma
empresa se encontraba en otra
categoria. La misma esta compuesta
por dos gjes: el vertical, que muestra
las diferentes categorias en que las

431

empresas pudieran encontrarse al
inicio del periodo de analisis, y el
gje horizontal, que da cuenta de la
situacion de las empresas al final del
periodo. La fuente de informacion
para la elaboracion de la matriz es
el Registro Unico del Contribuyente
2007-2014, que cuenta con eluniverso
de empresas formales peruanas.
Segun este reporte, en 2014 existieron
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empresas que tuvieron como fecha
de inscripcion original” el ano 2007
y, ademas, iniciaron operaciones en
el ano de inscripcion vy, adicional a
ello, se mantuvieron en el mercado
durante todo el periodo 2007-20148.

Se puede evidenciar que en el sector
industrial maderero la probabilidad
de que una microempresa pase a
ser una pequena empresa es muy

Cuadro 10

baja. Los resultados presentados en
la matriz nos permiten conjeturar
que no existe un proceso grande de
transicion de las empresas en este
sector, por lo menos en los ultimos
seis anos. Ninguna de las empresas
consigue, por lo menos, atravesar
dos etapas del ciclo de transicion
(de microempresa a pequena,
posteriormente a mediana y grande).

Matriz de transicion de empresas nacidas en el sector
madera en 2007, desde 2008 - 2014

En 2013

Mi
ENT00s icroempresa

Microempresa
Pequefia
Mediana 0

Grande

Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

La matriz de empresas formales
totales  (sobrevivientes 'y  no
sobrevivientes) muestra el
comportamiento de todas las
empresas  formales que @ se
registraron en el ano 2007, pero que
no necesariamente siguen en el
mercado al final del ano 2014. Ello

Pequeia  Mediana

Grande TOTAL

o
—_
~

nos permite obtener la proporcion de
empresas que salen del mercado.

En el 2007 existian 4,931 empresas
formales en el sector industrial de
madera, de las cuales el 95.0% eran
microempresas, 4.5%  pequenas
empresas y 0.5% medianas vy

7| a fecha de inscripcion original indica el afio en que la empresa se inscribio por primera vez al RUC.

8 Adicionalmente, se considera el tamano inicial de la empresa un afno posterior al de la fecha de inscripcion
original, con el objetivo de tener una mejor comparabilidad de los resultados. Cabe mencionar que no se
registran medianas y grandes empresas, debido a que ninguna tuvo como fecha de inscripcion original e
inicio de actividades el ano 2007.



grandes empresas. Si analizamos
el comportamiento del total de
empresas en el 2007, es decir, la
matriz compuesta por empresas
sobrevivientes y no sobrevivientes,
podemos observar que la proporcion
de empresas que salen del mercado

Cuadro 11

y el tamano empresarial tienen una
relacion inversa. Asi, el 53.9% de
microempresas, el 1.3% de pequenas
empresas, el 0.02% de medianas y el
0.02% de grandes empresas salieron
del mercado durante el periodo de
analisis.

Matriz de transicion de empresas formales en el
@ sector madera, sobrevivientes y no sobrevivientes
Segun segmento empresarial, 2007 - 2014

Mediana Grande Salieron TOTAL

En 2014 Microempresa Pequena
En 2007
Microempresa 2,107 52
Pequefa 76 76
Mediana 0 3
Grande 5 1
TOTAL 2,188 132

Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Podemos concluir que la mayor parte
de las empresas, especificamente las
microempresas, salen del mercado.
Asimismo, muy pocas de ellas logran
aumentar de tamano (a pequena,
mediana y gran empresa).

Los resultados anteriores revelan que
las empresas de menor tamano son
las que muestran mayores tasas de
entrada y salida, pero menores tasas
de supervivencia.

Estas cifras sugieren que los
programas publicos de apoyo vy
asistencia técnica para las empresas
tienen que basarse en politicas

1 0 2,525 4,685
2 6 61 221
2 3 1 9
1 8 1 16
6 17 2,588 4,931

selectivas, en que eltamano inicial de
la empresa no debe constituir la unica
variable a tomar en cuenta. Ademas,
es necesario observar la tendencia
sobre el crecimiento de la empresa
y la capacidad de sobrevivencia de
las mismas. Ello sugiere que algunos
programas deberian ser redisenados
para focalizarse en empresas con
potencial de crecimiento y mayor
tasa de sobrevivencia. Por otra
parte, en los resultados destaca la
heterogeneidad como caracteristica
dominante en el tejido empresarial
peruano. Dicha caracteristica implica
efectos de manera diferente en la
eficiencia agregada.
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2.5 Coeficiente de localizacion

Poisetti (2010) senala que el
coeficiente de localizacion (L)
es una medida que compara la
cuota porcentual de una actividad
especifica en un espacio geografico
con la misma cuota porcentual de
la actividad al nivel territorial de
referencia. Toma valores entre 0y 100,
donde mientras mas cerca de 100 se
esté, significa que el sector i-esimo
esta totalmente concentrado en un
determinado espacio geografico®.

Para conformar este indicador, se
utilizaron dos fuentes de informacion.
En primer lugar, se uso la base de
empresas formales para el 2014. Esta
base sirvid para determinar el iL a
nivel de microy pequena empresa. La
segunda fue la base que reporta las
sedes productivas de las empresas
formales en 2014. Esta ultima base
permite corregir el problema del
domicilio fiscal que reporta la primera
base, especialmente para mediana
y gran empresa. Por ello, es idonea
para calcular el iL de la mediana y
gran empresa.

El coeficiente de localizacion para
las microempresas evidencia la
importancia del sector madera
en las regiones de la selva. Las
regiones de Ucayali, Amazonas
y Loreto presentan cierto grado
de especializacion en este sector,
especialmente en la produccion de
madera (aserrado y acepilladura
de madera), esto debido a la gran

cantidad de bosques que concentran
estas regiones.

Este resultado puede estar indicando
una mayor concentracion  de
empresas en el sector madera,
en las regiones mencionadas
anteriormente, pero también una
atomizacion del sector, es decir, la
existencia de un gran numero de
microempresas.

En el caso de las pequenas
empresas, Madre de Dios, Ucayali
y Loreto son las regiones que
presentan mayor especializacion. En
el caso de las medianas empresas,
de nuevo se encuentra un grado de
especializacion de regiones ubicadas
en la selva. Ademas, al ajustar el
calculo con la informaciéon obtenida
de la base de sedes productivas, se
obtiene un coeficiente de localizacion
alto, a nivel de gran empresa, para
Ucayali y Loreto, gracias a la gran
cantidad de bosques de produccion
que presentan ambas regiones.

Los resultados anteriores nos
permiten sacar dos conclusiones:
(i) las empresas de mayor tamano,
especialmente las dedicadas a la
produccion de madera, se concentran
mayormente en las regiones de la
selva, y (ii) existe un mayor grado de
articulacion entre micro, pequena
y gran empresa en las regiones de
Ucayali, Loreto y Junin.

2Ver anexo 1 para una mayor precision del calculo de este coeficiente.



Grafico 13

Coeficiente de localizacion
Segun estrato empresarial, 2014
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Madre de Dios
Ucayali
Loreto

Junin
Moquegua
Puno
Huanuco
Tacna

La Libertad
Cajamarca
Ica
Arequipa
Callao
Cusco

San Martin
Piura

Lima
Lambayeque
Ancash

Ucayali
Loreto
Junin

La Libertad
Lima

Fuente: Sunat
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Pequena

Gran empresa

14.8

40.7



2.6 Competencia en la industria

En el Peru, el tipo de mercado en el
que se desenvuelve la industria del
sector industrial de madera -desde
el punto de vista de la cantidad
de vendedores- es competencia
monopolistica, ya que es un mercado
que tiene dos caracteristicas
determinantes: () las empresas
compiten  vendiendo  productos
diferenciados que son facilmente
sustituibles unos por otros, pero
no sustitutos perfectos (Pindyck &
Rubinfeld, 2009), y (ii) existe libertad
de entrada y salida, es decir, es
relativamente facil para las nuevas
empresas entrar en el mercado vy
para las existentes abandonarlo si
sus productos dejan de ser rentables
(Pindyck & Rubinfeld, 2009).

En la mayoria de los mercados
monopolisticamente  competitivos,
el poder de mercado, vinculado a la
capacidad de influir significativamente
en los precios que obtienen
para sus productos, es pequeno.
Normalmente compiten bastantes
empresas con marcas que son
bastante sustituibles unas por otras,
por lo que ninguna de ellas tiene
mucho poder de influir en los precios.
Ademas de ello, en esta estructura
de mercado existe una importante
ventaja: la diversidad de productos.
La mayoria de los consumidores
valora la posibilidad de elegir entre
una amplia variedad de productos
y marcas rivales que se diferencian
en algunos aspectos (Pindyck &
Rubinfeld, 2009).

Por ello, en este estudio se efectuo
el andlisis del poder de mercado
en la industria del sector industrial
de madera. Existen diferentes

meétodos para determinar el poder de
mercado. Uno de ellos es el indicador
de concentracion, como es el indice
de Herfindahl Hirschmann (IHH).
Este indicador es una medida del
tamano de las empresas en relacion
con la industria y un indicador de la
magnitud de la competencia entre
ellas. Esta dado por:

IHH=) §?
i=1

Donde S, es la cuota de mercado de
la empresa en el mercado y n es el
numero total de empresas.

Este indicador ha sido utilizado en
la literatura de economia industrial
como indicador de la concentracion
de los mercados. Segun los criterios
de evaluacion de fusiones del
Departamento de Justicia y de la
Comision Federal de Comercio®,
se considera un mercado ‘poco
concentrado” cuando el IHH es
menor de 1500 puntos. Cuando
este indicador se encuentra entre
1,500 y 2,500 puntos, se considera
un mercado ‘moderadamente
concentrado”. Un indice superior a
2,500 puntos denota un mercado
‘altamente concentrado”.

Con base en la informacion de
empresas formales registradas en
SUNAT, se ha determinado que
esta industria se encuentra poco
concentrada al registrar un IHH de
104.7 puntos. Esto se deberia a que
las ventas del mercado del sector
industrial de madera son realizadas
por cerca de 9 milempresas. Es decir,

©U.S. Department of Justice and The FTC. (2010). “Horizontal Merger Guidelines’
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hay un gran numero de empresas
con una participacion muy pequena.

Por tanto, hay indicios que nos
permiten conjeturar que existe
cierto grado de competencia
entre las empresas. Dadas las
caracteristicas de este mercado,
existen empresas que se encuentran
constantemente buscando diversificar
sus productos para diferenciarse de
sus competidores y, de esta manera,
ganar 0 mantener su participacion
de mercado, especialmente las
empresas dedicadas a la fabricacion
de productos de madera. Incluso,
en algunos casos deben mantener
sus bajos precios para evitar que la
competencia capte a sus clientes.

Cabe recordar que el IHH es un

indicador de concentracion, pero
no es posible inferir competencia

Cuadro 12

unicamente con esta cifra, ya que, de
acuerdo con la teoria, se tendria que
analizar la estructura que se basa en
el numero de empresas, distribucion
de tamanos, naturaleza del producto,
barreras de entrada, el riesgo del
mercado, las caracteristicas de
los proveedores, distribuidores vy
compradores, entre otros aspectos.

Ademas, se realizo el analisis por
tamano empresarial observandose
que elgrado de concentracion es bajo
en todos los estratos empresariales.
Como resultado de ello, se podria
afirmar que existe competencia entre
las empresas de este segmento, a
pesar de que se dedican a fabricar
productos homogéneos. En el caso
de las empresas que se dedican
a la fabricacion de productos de
madera, compiten a nivel de precios
y servicios.

Determinacion del grado de concentracion

Por estrato empresarial, 2014

Participacion

sty omvss O W i
Microempresa 8,767 30.58 0.348  Poco concentrado
Pequeia 297 29.79 4.581  Poco concentrado
Mediana 9 4.06 1.834  Poco concentrado
Grande 21 35.57 97.984 Poco concentrado
Total industria 9,094 100 104.748  Poco concentrado

Nota:

1/ El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N°30056
2/Ventas promedio estimadas en funcién de los rangos de ventas

3/ Indicador de Concentracion, dividido entre 10,000

Fuente: SUNAT, PRODUCE

Elaboracion: DEMI - PRODUCE



Evolucion del sector

3.1 Produccion del sector industrial de madera

La produccion en el sector industrial
de madera puede ser dividida en
dos grandes grupos. ELl primero es
la produccion de madera aserrada
(produccion de madera), la cual
sirve de base para la elaboracion y
fabricacion de todos los productos.
La madera aserrada incluye
tablones, vigas, tablas, listones, etc,
que excedan los 5 mm de grosor.
Incluye madera aserrada, cepillada,
sin cepillar, ranurada, achaflanada,
moldeada, etc., pero se excluyen las
tablas para pisos. El segundo grupo
es la produccion de tableros de
madera (fabricacion de productos de
madera).

Durante la ultima década, en
promedio anual, el Q0% de la
produccion industrial corresponde a
la produccion de madera aserrada,
en tanto que 10% a la produccion de
tableros de madera. En los ultimos
diez anos, la produccion promedio
anual de madera aserrada ha sido de
728 mil m3, alcanzando su maxima
produccion durante el ano 2007. Sin
embargo, en el 2009, producto de la

crisis financiera, registrdo su mas baja
produccion.

En el 2014, la produccion de madera
aserradaascendio a690 milm?, loque
representa un aumento de 20.2% en
comparacion con el 2013 (574 mil m?3).
La produccion de madera aserrada
se concentré principalmente en
cinco especies: tornillo (14%), cumula
(13%), eucalipto (7%), shihuahuaco
(6%) y cachimbo (5%). Estas especies
concentraron, en el 2014, el 44% de la
produccion de madera aserrada.

La produccion de tableros de
madera, durante la ultima década,
ha mantenido una tendencia
inestable en su produccion con un
promedio anual de 85 mil m3. Su
maxima produccion se registré en el
2008, con un total de 116 mil m3. En
el 2014, la elaboracion de tableros
de madera alcanzé los 96 mil m?,
un aumento de 171% frente al ano
anterior (82 mil m3). Este incremento
se debio, principalmente, al aumento
de la produccion de madera terciada
(triplay).
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Grafico 14

Produccion del sector industrial de madera,
2005 -2014

(en miles de metros cubicos)
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Para efectos de comparacion entre
paises, la FAO divide en dos grupos
la produccion de madera aserrada:
(i) maderas aserradas coniferas vy (ii)
maderas aserradas no coniferas. El
primer grupo comprende a todas
las maderas derivadas de arboles
clasificados botanicamente como
gimnospermas, suelen denominarse
maderas blandas (FAOSTAT-Forestal,
2015). En tanto, en el segundo grupo
se encuentran todas las maderas
procedentes de arboles clasificados
botanicamente como angiospermas,
suelen denominarse frondosas o
maderas duras (FAOSTAT-Forestal,
2015). La estructura de la produccion
de madera aserrada peruana del 2014
no presenta cambios sustanciales
respecto de lo que ha venido
ocurriendo en el pasado: el 99% de la
produccion de la madera aserrada es
no conifera (es decir, maderas duras),
en tanto que el 1% de la produccion

Grafico 15

de madera aserrada es conifera
(blanda).

Por otra parte, los productos de
tableros de madera (fabricacion
de productos de madera), segun
la FAO, se subdividen en cuatro:
hojas de chapa, madera terciada
(lamada también triplay o madera
contrachapada), tableros de
particulas y tableros de fibra. El
Peru solo produce madera terciada
(triplay) y hojas de chapa. Como
se menciondé anteriormente, la
produccion de tableros de madera,
en la ultima década, ha mantenido
una tendencia inestable, similar a
sSu composicion interna. Asi, en el
2005, el 98% de la produccion de
tableros de madera era madera
terciada, en tanto que en el 2014
dicha participacion disminuyo en seis
puntos porcentuales.

Produccion de tableros de madera
Segun tipo de producto, 2005 - 2014

(en miles de metros cubicos)
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Fuente: FAOSTAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Grafico 16

Variacion porcentual de la produccion de tableros de
madera, 2005 - 2014

2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: FAOSTAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE




Distribucion regional

Durante los ultimos cinco anos,
alrededor del 83% de la produccion
de madera aserrada se concentro en
cuatro regiones de la selva: Loreto,
Ucayali, Madre de Dios y Junin.
Asimismo, en cada region, el orden
de importancia de las principales
especies de madera aserrada varia.
En el 2014, el 63% de la produccion
de madera aserrada de la region
Loreto se concentro en tres especies:
cumala (34%), tornillo (19%) y capirona
(10%). En ese mismo ano, el 35% de la
produccion de madera aserrada de
la regidon de Ucayali se concentro en
tres especies: cachimbo (14%), tornillo
(13%) y copaiba (8%). Finalmente,
en el 2014, el 49% de la produccién
de madera aserrada de la region
Madre de Dios se concentro en tres
especies: shihuahuaco (25%), lupuna
(12%) y tornillo (12%).

En el siguiente grafico destacan
dos aspectos. En primer lugar, en
el 2010, en la regidn de Loreto se
produjeron 108 mil m3 de madera
aserrada, concentrando asi el 17% de
la produccién nacional. Sin embargo,
en el 2014, la produccion aumento
a 189 mil m3, lo cual represento el
28% de la produccion nacional de
madera aserrada. Es decir, en el
ultimo quinquenio, la participacion
de la region aumento en 11 puntos
porcentuales. En segundo lugar, en
el 2010, Junin concentraba el 19% de
la produccion nacional, en tanto que
en el 2014 dicha participacion fue de
12%. Ello significa que en los ultimos
cinco anos su participacion disminuyo
en siete puntos porcentuales.
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Grafico 17

Produccion de madera aserrada, 2005 - 2014
Segun regiones, 2010 - 2014
(en porcentajes)
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Fuente: GORES - Direcciones ejecutivas de Recursos Naturales, Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre
Elaboracién: DEMI - PRODUCE
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Estacionalidad del sector industrial de madera

La produccion de madera aserrada
tiene un comportamiento estacional
afectado por dos factores: (i) las
condiciones climaticas y (i) la
demanda de madera aserrada.

Con respecto al primero, son
las luvias las que favorecen la
creciente de los rios por los cuales
se transporta la madera en tronco
y madera rolliza. Segun informaron
empresas del sector, la temporada
en la cual tienen mayor facilidad
para el traslado de la madera,
desde los centros de extraccion a
los aserraderos o a los centros de
comercializacion, comienza a partir
del mes de setiembre y octubre,
cuando inicia la temporada de
invierno en la region selva, donde se
presenta el inicio de la temporada de
lluvias, que se prolonga hasta el mes
de marzo o abril del ano siguiente.

Sin embargo, la temporada en la que
se dan las condiciones mas propicias
para la extraccion y el aserrado en
los establecimientos de aserrio es el
verano, que comienza en los meses
de mayo hasta el mes de setiembre,

donde la falta de lluvias hace que
se puedan realizar las labores de
extraccion y de aserrio sin que las
inundaciones afecten el desarrollo
de actividades.

Por ello, en el siguiente grafico, se
puede observar que entre los meses
de mayo y diciembre se presentan
los picos mas altos de produccion y
varian de un ano a otro, ya que puede
extenderse indistintamente la época
de lluvias.

El factor demanda esta relacionado
con los requerimientos de otros
sectores. Por ejemplo, en el siguiente
grafico, se puede visualizar que la
produccion fue mayor en el ano
2012. Esto se explica por un mejor
dinamismo en la tasa de crecimiento
del sector construccion, que requiere
estos productos. Por el contrario,
el menor nivel del indice de la
produccion a partir del 2013 esta
relacionado a una menor cantidad
de pedidos provenientes del exterior,
principalmente de México y EEUU,,
dos de nuestros principales destinos.



Grafico 18

indice de volumen fisico de la elaboracion de
productos de madera, 2012 - 2015

160

140

120

100

80

60

40

20

Ene
Feb
Mar
Abr
May

Fuente: PRODUCE
Elaboraciéon: DEMI - PRODUCE

La fabricacion de productos
de madera se caracteriza por
comprender una amplia gama
de productos y ser una industria
muy diversificada. Asimismo, su
comportamiento depende de
los pedidos que realizan otros
subsectores relacionados. Tal es
el caso del sector construccion, el
comercioy la actividad de fabricacion
de muebles.

En el siguiente grafico se puede
observar que, en el ano 2012, se
tiene un mayor nivel en la fabricacion
de productos de madera, debido a
que el sector construccion también
presentaba un mejor dinamismo, a
diferencia de los anos siguientes,
donde se presentaron cada vez
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Ago
Set
Oct
Nov
Dic

menores tasas de crecimiento,
cuyo comportamiento puede estar
relacionado al comportamiento de
este sector. Asimismo, en el grafico
no se observa un comportamiento
estacional debido a la gran diversidad
de productos que lo conforman. Por
ejemplo, se pueden tener productos
tan diferenciados como tableros
de madera, madera laminada,
triplay, modulos  prefabricados,
molduras, listones, puertas, articulos
decorativos, artesania en madera,
entre otros, los cuales son sus
principales productos.

Por otra parte, las importaciones de
productos pertenecientes a este
rubro han mostrado un incremento
gradual desde el ano 2012 al 2014.
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En esta linea, segun informacion de
Aduanas, en el ano 2014, el principal
proveedor de estos productos fue
Chile, seguido de Ecuador y China.
Segun empresas encuestadas, el
aumento de las importaciones de
productos elaborados con madera
ha perjudicado a la industria nacional
que se dedica a este rubro.

Finalmente, en el grafico, se puede

Grafico 19

indice de volumen fisico (IVF) de la fabricaciéon de
productos de madera, 2012 - 2015
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el cual estuvo explicado por un
pedido especial de fabricacion
de estructuras de madera®™ Estos
pedidos especiales tienen la
caracteristica de ser esporadicos y se
pueden dar en cualquier momento
del ano, por lo que no obedecen a un
comportamiento continuoy no tienen
una frecuencia estacional.
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Informacion que declararon las empresas que pertenecen a la muestra de la Encuesta Industrial Mensual
llevada a cabo por el Ministerio de la Produccion desde el 2012.



3.2 Comercio exterior

3.2.1 Exportaciones

De manera general, a lo largo de los
ultimos 10 anos, pueden identificarse
dos periodos en la evolucidn de
las exportaciones de la actividad
industrial maderera: el primero, 2005
- 2008, caracterizado por una tasa
de crecimiento promedio anual del
11%, en comparacion con el segundo
periodo, 2009 - 2014, cuya tasa de
crecimiento promedio anual fue de
2%. Aunque en el 2014 se observa una
recuperacion del 7%, respecto al ano

Grafico 20

anterior, no se ha logrado alcanzar el
nivel maximo observado en el ano
2008, en el que se sobrepasaron
los 200 millones de ddélares FOB de
exportaciones. La crisis del 2008 -
2009 parece haber afectado nuestras
exportaciones, que, tras la caida de
un 29% en el 2009, no han podido
recuperarse y su crecimiento ha
sido negativo a partir de entonces,
aunque con una leve recuperacion
en el ultimo ano.

Exportaciones del sector industrial de madera,

2005-2014

(en millones de délares FOB)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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De manera desagregada y segun la
Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU), durante el periodo de
analisis, el aserrado y acepilladura de
madera ha sido la principal actividad
que ha caracterizado al sector en
materia de exportaciones con una
participacion promedio anual de 81%.
La fabricacion de hojas de madera
y tableros es la segunda actividad
en el ranking, con una participacion
promedio anual del 13%. Si bien estas
dos actividades son las que han
generado importantes ingresos para

Grafico 21

el sector, cabe resaltar que no son
actividades que generen productos
con valor agregado y con cierto
nivel de complejidad que permita
sumarle competitividad al sector. Las
dos ultimas actividades -fabricacion
de partes y piezas de carpinteria y
la fabricacion de otros productos
de madera- han mantenido una
participacion promedio anualdel 3%y
2%, respectivamente. A diferencia de
las dos primeras, estas actividades
producen bienes de consumo con
mayor valor agregado.

Evolucion de las exportaciones del sector industrial

de madera

Segun actividades, 2005 - 2014

(en millones de délares FOB)
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Si bien el valor de las exportaciones
iba mejorando durante los anos
previos a la recesion, llegando a
su maximo esplendor durante el
2008, el efecto de la crisis durante el
2009 es evidente. Asi, como puede
observarse en el siguiente grafico,
el valor de las exportaciones en
todas las actividades, a excepcion

Grafico 22

de la fabricacion de articulos de
corcho, otros productos de madera
y materiales trenzables, actualmente
ha caido en comparacion con el nivel
anterior a la recesion, 2007, siendo la
fabricacion de recipientes de madera
la actividad con la mayor caida tras la
recesion.

@ Composicion de las exportaciones del sector

industrial maderero
Segun actividad, 2007 - 2014
(en millones de délares FOB)

Fabricacién de otros productos de madera | g Pt
1 [2007
Fabricacion de recipientes de madera g W 2014
Fabricacion de partes y piezas de carpinteria I35
Fabricacion de hojas de madera y tableros 23
i 2
Aserrado y acepilladura de madera _ 132 166
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Principales paises de destino

El principal mercado es China, el
cual concentra el 40% del total de las
exportaciones del sector, generando
divisas al pais por 65 millones de
dolares FOB. En los ultimos diez anos,
el rapido crecimiento econdmico de
China ha dado lugar a una expansion
de lasindustrias para la fabricacion de
maderas, generando grandes zonas
de industrias madereras en varias
provincias del pais. De alli la creciente
demanda por las importaciones del
sector. Del total de las exportaciones
dirigidas a China, la partida tablillas/

Grafico 23

frisos (@ 4 digitos), para parques
sin ensamblar, representa el 60%.
Meéxico concentra el 20% de nuestras
exportaciones, y es la madera virola,
imbuia y balsa la partida de mayor
valor exportado hacia ese pais (23%).
Estados Unidos acapara el 16%,
siendo la madera aserrada de virola,
Mahogany, imbuia y balsa (25%) la
partida mas demandada por este
pais. El resto de paises suma menos
del 24% de las exportaciones totales
del sector.

Exportaciones del sector industrial de madera

Segun pais de destino, 2014
(en porcentaje)

Chile
1%
Paises Bajos
1%
Francia
4%

Repiblica
Dominicana
5%
Estados
Unidos

16%

__________________

Total: 162,914,798
Millones de dalares FOB

__________________

Fuente: SUNAT 2014
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

El Resto
13%



Dindamica de los principales paises de destino de las

exportaciones

En los ultimos cinco anos, 2010-
2014, han sido cinco los principales
paises a los que han ido nuestras
exportaciones. La tendencia
positiva del crecimiento de nuestras
exportaciones hacia el mercado
de China ha ido en aumento. Del
13% (equivalente a 19 millones
dolares FOB) que representaban las
exportaciones con destino a China
en el ano 2005, ahora representan
el 40%. Este incremento ha sido el
resultado no solo del crecimiento
de la economia de ese pais, sino
también de la liberalizacion comercial
entre los paises de la Cooperacion
Economica Asia - Pacifico (APEC) y
la entrada de China a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). En el
caso de Meéxico y Estados Unidos,
si bien la concentracion de nuestras

exportaciones ha caido ligeramente,
aun se constituyen, despues de
China, como nuestros principales
socios comerciales. En el 2005,
ambos concentraban el 36% y 37%
de total de nuestras exportaciones,
actualmente acaparan el 20 % y 16%.
Caso contrario sucede con Francia y
RepublicaDominicana:derepresentar
el 01% y 3%, respectivamente, del
total de nuestras exportaciones al
ano 2005, ahora tienen el 4.3% vy
5%. Este incremento muestra una
nueva ventana de oportunidad para
la tan ansiada diversificacion de
nuestras exportaciones. Dinamarca
también ha mostrado interés por
nuestras exportaciones, pero aun es
poco respecto a los demas paises
mencionados.
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Grafico 24

industria de la madera
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Participacion empresarial exportadora

El desarrollo de las exportaciones
también puede ser visto a partir de
su composicidon empresarial, ya que,
dependiendo del numero y tamano
de empresas que exporten, mayor o
menor sera la insercion de bienes y
servicios en el mercado internacional,
lo que repercutira en el desarrollo del

sector. Actualmente, el 90% de las
empresas dedicadas a la exportacion
de productos industriales madereros
son micro y pequenas empresas
(MYPE). Si bien estas empresas
juegan un rol exportador importante
al ser la mayor fuente generadora de
empleo y porque son las encargadas



de dinamizar el sector, son el estrato
que genera la menor cantidad de
divisas en comparacion con las
medianas y grandes empresas. A
diferencia de ello, las 66 empresas
clasificadas como grandes (15.1%)
generaron al 2014 alrededor de 112
millones de dolares FOB, casi 4 veces
elmonto de divisas generados por las
MYPE. Esta caracterizacion se vuelve
mas aguda si evaluamos solo a las
microempresas, las cuales, siendo en
total 208, generan tan solo cerca de
3 millones de divisas. Si tomamos en

Grafico 25

cuenta alas Mipyme, estas ascienden
a 372 (95%) del total y generan la
tercera parte de lo que generan las
grandes empresas. EL hecho de que
las Mipyme representen la mayor
cantidad de empresas muestra que
las empresas de menor tamano se
estan incorporando cada vez mas al
mercado internacionaly, si bien no lo
estan haciendo competitivamente,
estan  abriendo  ventanas de
oportunidad a la actividad industrial
maderera.

Participacion de empresas exportadoras del sector
@ industrial maderero por estrato empresarial, 2014

(porcentaje y millones de US$ - FOB)

Estrato N° de empresas/ Part. (%)

Millones de US$ - FOB

Gran empresa (66)
Mediana (11) -

Pequefia (153)

9.3 %
42.4 %

Micro (208) ‘h

Total 438 empresas exportadoras (100%)

Fuente: SUNAT
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

En relacion a las exportaciones,
tomando en cuenta los diferentes
estratos empresariales (micro,
pequena, mediana y gran empresa),
los principales paises de destino
varian entre China, México, Estados

162.9 millones

Unidos y Francia. Aunque no existe
una diferenciacion clara segun
estrato, cabe mencionar que, en
todos los estratos, China es el
principal comprador, aunque con
diferente participacion.
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Grafico 26
Principales destinos de exportacion del sector
industrial maderero en el 2014
Segun tamano empresarial

Microempresa (%) Pequeia empresa (%)

48.0
220
197
181
149 14 162
14.8
9.9
5.0 . 4.6 31 93
I B N e
g 2 € £ £ g B g 3 8 £ g g 8
& & F 2 = 3 S s W 2 E £ £ °
8
o
Mediana empresa (%) Gran empresa (%)
48.0
22,0
197
181
14-9 14-4 16.2
1438
9.9
5.9
50 l 485 31 g
| B N e
© =] © <] @ s 3 < o o < © < ©
R g 2 S £ £ = g e § £ =
S ] § s S L.E:. S S - s :E § S
8
o

Fuente: SUNAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE



El siguiente cuadro muestra a las
10 principales empresas dentro de
la actividad industrial maderera. En
los ultimos dos anos este conjunto
de empresas han generado mas del
50% de las exportaciones totales.
Actualmente, las exportaciones
ascienden a 162.9 millones de
dolares FOB, monto superior al
registrado durante elano previo (7.1%),
esto debido en parte al aumento
del valor exportado por la empresa
Maderera Bozovich. En los dos
ultimos anos, esta empresa grande
ha generado el 16% del total de

Cuadro 13

Principales empresas exportadoras del sector
@ industrial maderero

(participacion y dinamismo en los ultimos afos)

divisas y, en los ultimos cinco anos,
su tasa de crecimiento promedio
anual ha sido del 3.1%. Cabe resaltar
que esta empresa se encuentra
ubicada en Lima y se dedica al
aserrado, a la fabricacion de hojas de
madera/ tableros contrachapados
y a la fabricacion de partes/piezas
de carpinteria. Del resto, dos son las
empresas cuya participacion ha ido
disminuyendo: Consorcio Maderero
S.AC. y Maderera Vulcano SAC. La
primera esta ubicada en Ucayali y la
segunda en Lima.

2014 | 2014

Exportador

Mill.FOB  Part.US$ | Mill. FOB Part, US$ | Mill. FOB Part, US$
Us$ FOB Us$  FOB Us$ FOB TCPK
3

1 Maderera Bozovich S.A.C. 235 15% 24.8 16% 26.5 16% 1% % G 1975
2 Imk Maderas S.A.C. 13.0 8% 15.0 10% 23.8 15% 59% 16% G 2004
3 Inversiones La Oroza SR.L. 2.2 1% 5.0 3% 10.1 6% 102% 47% G 2004
4 Peruvian Flooring S.A.C. - - 6.8 4% 9.3 6% 36% - G 2013
5 Inversiones Wea Eirl 2.8 2% 3.7 2% 7.1 4% 91% 21% G 2003
6  Triplay Amazonico S.A.C 89 6% 5.9 4% 6.5 4% 10% -8% G 1966
7 Consorcio Maderero S.A.C. 5.9 4% 1.1 5% 5.1 3% -34% -4% G 1999
8 E &) Matthei Maderas Del Peru S.A. 14 1% 2.6 2% 4.5 3% 78% 33% G 2001
9 Inversiones Tecnicas Maderables S.A.C. - - 3.2 2% 39 2% 23% - G 2011
10 Maderera Vulcano S.A.C. 79 5% 3.7 2% 3.6 2% 4% -18% G 1977
TOP 10 65.5 41% 78.5 52% 100.5 62% 28% 11%
Otros exportadores 95.9 59% 73.6 48% 62.4 38% -15% -10%

TOTAL 161.4

'Tasa de crecimiento
2Tasa de crecimiento promedio anual

100% 1521  100% 1629  100%

*Tamanio de la empresa de acuerdo al nimero de ventas especificado en la Ley N° 30056/ G = grande

#Inicio de actividades de la empresa
Fuente: SUNAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Principales partidas exportadas*?

Resulta importante conocer las
principales  partidas que  son
mayormente  demandadas  por

nuestros socios comerciales, pues
de la especializacion y/o mejora en
la produccion dependera también el
nivel de competitividad frente al resto
de exportaciones.

Madera aserrada: En la ultima
década, la madera aserrada ha sido
la principal partida exportada al
mercado internacional, generando
en el 2014 alrededor de 67 millones
de dolares FOB. Nuestros principales
compradores han sido China, México
y Estados Unidos. Estos paises han
usado la madera aserrada como el
principal insumo para la fabricacion
de productos mas elaborados de
madera, lo que ha generado brechas
de valor agregado vy, por lo tanto, de
productividad entre paises.

Tablillas y frisos para parqués:
Los productos dentro de esta partida
también son muy demandados
internacionalmente. Si observamos
el siguiente grafico, su participacion
ha crecido en la ultima década. De
representar en el 2005 el 18 % de
nuestrasexportaciones, enel2014han
pasado a representar el 40%, siendo
nuestro principal destino China, el
cual genera divisas de 41 millones
dolares. Estados Unidos también
demanda esta partida, aunque en
una menor cantidad, alrededor de 6
millones de délares FOB.

Tanto la madera aserrada vy las
tablillas/frisos para parques
constituyen las dos principales
partidas que han sostenido al sector
en materia de exportaciones. Ambas
partidas estan clasificadas dentro de
la clase CIIU 2010 rev.3 “aserrado y
acepilladura de madera"s. En general,
esta actividad es caracterizada por
producir bienes intermedios que, al
ser exportados, tienen un precio que
no resulta ser competitivo por el bajo
valor agregado que poseen.

Madera contrachapada, madera
chapada: La madera contrachapada,
usualmente llamada triplay, y la
madera chapada tienen como
principal destino México. En otras
palabras, el 78% del valor generado
por esta partida se exporta a dicho
pais. Porlogeneral, eltriplay -obtenido
del encolado de chapas de madera-
y la madera chapada son usados
en México para usos estructurales,
es decir, como materiales de
construccion. La demanda por este
tipo de madera es incentivada por los
cambios en el diseno y construccion
de viviendas que incluyen una
mayor cantidad de estos materiales,
ademas de las caracteristicas que
posee como ligereza y resistencia.
Esta partida se encuentra clasificada
dentro de la clase ClIlU 2021 rev.3
denominada fabricacion de hojas de
madera y tableros*.

2 | os productos referidos han sido agrupados segun la partida a 4 digitos.

3 Otros productos dentro de esta actividad son la madera en plaquitas, el aserrin y briquetas, la lana y harina de
madera, los durmientes o traviesas, la madera mahogany, la madera virola, la madera moldurada, las ma-
deras de bambu.

“ La actividad fabricacion de hojas de madera y tableros incluye también la elaboracion de los tableros de fibra
de madera u otras materias lenosas, la elaboracion de tableros de particulas OSB, la madera densificada y
las hojas para chapado, contrachapado y demas maderas aserradas.



Obras y piezas de carpinteria,
tableros celulares y tablillas: En
la ultima década, su participacion
dentro de las exportaciones se ha
incrementado. De representar cerca
del 1% en el 2005, actualmente
representa el 4% de las exportaciones
totales. El 68% del valor total
generado por este  producto
proviene de Estados Unidos y el
16% de Panama. Este producto esta
clasificado dentro de la clase CIIU
2022, fabricacion de partes y piezas
de carpinteria®.

Madera densificada en bloques,
tablas, tiras y perfiless La
participacion de esta partida dentro
de nuestra canasta exportadora
también ha crecido en los ultimos
diez anos. Actualmente, el principal
destino de este producto es Estados
Unidos. EL97% del valor generado por
este producto proviene de este pais.
Generalmente, la madera densificada
es usada en la fabricacion de
engranajes, hélices, diversas piezas
de maquinaria u otros articulos para
la industria eléctrica'y quimica por sus
caracteristicas de dureza y densidad.

Hojas para chapado, contracha-
padoydemas maderas aserradas:
El 91% del valor generado proviene
de México. Tanto la madera densifi-
cada como las hojas de chapado es-
tan incluidas dentro de la clase CIIU
2021, fabricacion de hojas de madera
y tableros de madera.

El resto: Dentro de este grupo, se
encuentran los productos elaborados
dentro de las actividades fabricacion
de recipientes de madera (clase CIIU
2023) y fabricacion de articulos de

corcho/ materiales trenzables (clase
CllU 2029). Esta ultima actividad
produce bienes finales o de consumo.
Sin embargo, su valor de exportacion
es minimo.

Respectoa la primera actividad, clase
CllU 2029, el 22% de los productos
fabricados y clasificados dentro de
esta actividad tienen como destino a
Bélgica, el 13% a Alemania, el 12% a
Italia, el 9% a Suecia, el 8% a Ecuador,
el 8% a Estados Unidos, 4% a Chile,
3% a Venezuela, 3% a Uruguay, 3% a
China. Entre los diversos productos
comprendidos dentro de esta
actividad, se tiene a los siguientes:
cajones, cajas, jaulas, tambores vy
envases parecidos; las paletas, las
paletas y los collarines de paletas de
madera; los barriles.

Respecto a la segunda actividad,
casi la mitad del total exportado va
dirigido a Estados Unidos, el 17% a
Italia, el 3% a Chile, el 2% a Republica
Dominicana, 2% a Meéxico, 2% a
Ecuadory 2% a Turquia. Los productos
elaborados dentro de esta actividad
son el corcho natural, los tapones de
corcho natural, tapones de corcho
aglomerado, madera preparada
para fosforos, palillos de diente de
madera, perchas de madera para
prendas de vestir, marqueteria,
cofrecillos o estuches de joyeria u
orfebreria de madera, articulos de
mesa de madera o de cocina, objetos
de adorno de madera, monturas y
mangos de herramientas de madera,
marcos de madera para cuadros,
fotografias, espejos, u otros similares,
articulos de cesteria obtenidos de
bambu, esterillas y esteras de bambu.

B Entre los demas productos comprendidos dentro de esa actividad estan las ventanas y sus marcos y con-
tramarcos de madera; puertas y sus marcos de madera, tableros para parques de madera; encofrados pa-
ra hormigon de madera, tablillas para cubierta de tejados o fachadas de madera, tableros celulares de ma-
madera y demas obras y piezas de carpinteria para construcciones de madera.



Cuadro 14

Principales productos exportados del sector
@ industrial maderero, 2005 - 2014

Actividad 2005 2014

sehiin clase

2005-2014
Mill de US$ Part. % Mill de US$ Part. % TCPA'%

Producto (partida a 4 digitos)

Madera Aserrada,

cortada, desarrollada
de espesor superior 67.2 -4
Aserradoy V : 3 abmm
acepilladura
deliiatoid Tablillas y frisos
para parqués sin 28 @ 64.9 10
embalar

Fabricacion
de hojas de LEEE]

madera y -~ s contrachapada, 18 @ 123 0 -4

tableros madra chapada

Obras y Piezas de
carpinteria para

. construcciones,
el tableros celulares
tlg partss y — para revestimiento 2 o 6.1 ° 13
piezas de i
carpinteria de suelo y tablillas
P para cubierta de
tejados y fachadas

Madera densificada
en blogues, tablas, 0.004 0 44 e 113
tiras y perfiles

v ‘,‘, '

l i
Fabricacion m\"m ll
de hojas de

madera y Hojas para chapado,

tableros de contrachapado y
. demas maderas )
e ﬁ aserradas de S 9 2.6 e 7
espesor inferior o
igual a 6mm

-  © <« o .

Tasa de crecimiento promedio anual

Nota: Los productos han sido agrupados segtn partida a 4 digitos
Fuente: SUNAT

Elaboracién: DEMI - PRODUCE




3.2.2 Importaciones

Durante todo el periodo, con excepcion
del 2009, las importaciones del
sector industrial de madera han
mostrado una tendencia positiva en
su crecimiento. De los 48 millones
en valor CIF que representaban
en el 2005, actualmente nuestras
importaciones bordean los 231
millones, equivalentes a una tasa
de crecimiento promedio anual del

Grafico 27

19%. Este sustancial aumento no solo
ha permitido al mercado local suplir
la deficiencia de la materia prima,
sino que también ha representado
alternativas complementarias en
ausencia de una adecuada provision
de materia prima con certificacion
forestal de acuerdo a las normas de
comercio internacional.

Importaciones totales del sector industrial maderero,

2005-2014

(en millones de délares CIF)
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De las cinco actividades
comprendidas dentro del sector
industrial, la fabricacion de hojas de
madera y tableros contrachapados
es la que juega un papel principal
en sostener este crecimiento. La
participacion promedio anual de
esta actividad ha sido del 69% y su
tasa de crecimiento promedio anual
ha sido del 20%. Las importaciones

Grafico 28

comprendidas dentro de la actividad
del aserrado y acepilladura de
madera, segunda en el ranking,
han mantenido una participacion
promedio anual del 16% y una tasa de
crecimiento promedio anual de 19%
durante los ultimos diez anos. Las
otras tres actividades (clase ClIU), en
la ultima década, han mantenido una
participacion promedio anual de 16%.

Evolucion de las importaciones del sector industrial

de madera

Segun clase ClIU, 2005 - 2014

(en millones de délares CIF)
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Participacion de los principales paises de origen

El 47% de los diversos productos
importados  proviene de  Chile.
Durante los ultimos cinco anos, este
pais ha jugado un rolimportante en el
aprovisionamiento para el mercado
nacional. Aunque las importaciones
provenientes de este pais no son de
calidad®, son sus bajos precios los
que atraen a la demanda nacional.

Grafico 29

Ecuador y China también son paises
que sirven al mercado nacional
con una participacion del 17% vy
11%, respectivamente. Si bien las
importaciones provenientes de los
paises como Brasil, Turquia y Portugal
han crecido, aun la participacion de
estos es pequena.

Importaciones del sector industrial de madera en el

2014
Segun pais de origen
(en porcentajes)

Estados
Unidos

% N

R

Alemania
4%

Espaia

4%

Brasil
5o e

————————————————

" Total: 231,471,040
' Millones de CIF

________________

Fuente: SUNAT
Elaboraciéon: DEMI - PRODUCE

Turquia  El Resto
2% 7%

Ecuador

17%

| as marcas chinas gozan de un menor prestigio que las demas marcas extranjerasy su producto se caracteriza
por tener un menor costo y, al mismo tiempo, un diseno menos elaborado, o copiado sistematicamente de

Japon o ltalia. Lease Mobiliario ‘Made in China”.
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Dindamica de las importaciones

Si bien en los ultimos cinco anos
Chile ha sido el principal vendedor
de productos madereros con una
participacion promedio del 46.5%,
la tasa de crecimiento promedio
anual de su participacion (12.4%)
ha sido menor que la de Ecuador
(12.8%) y China (224%), lo que
indica que estos paises estan
incorporandose al mercado mundial
cada vez mas rapido. Pero no solo
ha sido el caso de estos dos paises,
sino también de Brasil, Alemania,

Grafico 30

Estados Unidos, Turquia y Portugal
que, aungque con una participacion
mucho menor, tienen una tasa de
crecimiento promedio anual que ha
sido mayor que los tres primeros
paises (43.5%, 24.1%, 37.5% y 37.2%,
respectivamente). Esta situacion
muestra, a su vez, que el sector
esta diversificando mercados para
su comercializacion siendo factores
determinantes en su demanda, el
precio y la calidad de los bienes
importados.

@ Paises de origen de las importaciones del sector de la
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Principales empresas importadoras

Al 2014, el total de importaciones
ascendid a alrededor de los 231
millones de dolares CIF, monto
superior al ano anterior en 3.2%,

(19% del total de importaciones).
El siguiente cuadro muestra las
principales empresas importadoras
del sector y su dinamismo en los

siendo la empresa Arauco Peru SA. ultimos cinco anos.

la que tuvo la mayor participacion

Cuadro 15

Principales empresas importadoras del sector
@ industrial de maderero, 2010,2013y 2014

Var.(%)

Exportador Mill.de  Part. USS 14/13 T
Us$ CIF CIF US$ CIF CIF Us$ CIF CIF

1 Arauco Per(i S.A. 34.4 25% 39.1 17% 44.0 19% 13% 6% G 1997
2 Novopan Peri SAC. 183 13% 30.5 14% 335 14% 10% 16% G 1997
3 Maderas y Sintéticos del Per(i S.A.C. 18,5 13% 25.1 11% 22.2 10% -12% 5% G 1998
4 Comercial Maderera Andina S.R.Ltda 11.1 8% 15.8 1% 14.2 6% -10% 1% G 1974
5  Representaciones Martin S.A.C 1.7 1% 131 6% 12.8 6% -2% 66% G 1996
6 Sodimac Perii S.A. 4.4 3% 9.9 4% 10.0 4% 1% 23% G 1998
7 Maestro Per( Sociedad Andnima - - 124 6% 9.4 4% -24% - G 1978
8  Interforest S.A.C. 59 4% 7.0 3% 6.8 3% -3% 4% G 1983
9  Forestal Santa Rosa S.A.C. 12 1% 2.9 1% 4.5 2% 54% 39% G 2009
10 Fosforera Peruana S.A. - - 41 2% 4.2 2% 3% - G 1962

TOP 10 95.3 69% 159.9 71% 161.6 70% 1% 14%

Resto de importadores 42.6 31% 64.4 29% 69.9 30% 8% 13%

TOTAL 1979 100% | 2243 100% [ 235  100%

'Tasa de crecimiento promedio anual

2Tamafio de la empresa de acuerdo al nimero de ventas especificado en la Ley N° 30056/ G = grande
*Inicio de actividades de la empresa

Fuente: SUNAT

Elaboracién: DEMI - PRODUCE
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Principales partidas importadas?

Las principales partidas importadas
son los tableros de particulas y los
tableros de fibra, 86 y 50 millones de
dolares CIF, respectivamente.

Tableros de particulas (OSB)/ tableros
similares: Este tipo particular de
tableros representan las principales
partidas demandadas por el sector.
Aunque su participacion dentro de
las importaciones totales durante
el periodo 2005-2014 no ha variado
mucho (de 36% a 37%), el valor
importado si se ha incrementado. En
el ano 2005, se importaba alrededor
de 17 millones de dolares CIF. En el
2014, esta cifra ha ascendido a los 86
millones de délares CIF. El uso de los
tableros es destinado a la carpinteria
y muebles, particularmente para la
fabricacion de rodapies, zocalos,
frisos, y también para la construccion
a base de cubiertas, tabiques,
doblado de paredes, techos falsos,
vigas cajon y otros.

Tableros de fibras de madera u otras
materias lenosas: Al igual que los
tablerosde particulas, suparticipacion
dentro de las importaciones totales
no ha mostrado cambios radicales
(de 21% a 22%), aunque si su valor
exportado (de 12 a 50 millones de
dolares CIF). Estos tableros son
fabricados con fibra de madera u
otros elementos utilizando como
ligazdén primaria las fibras afieltradas.
Se clasifican en dos tipos especiales:
(i) tableros MDF vy (ii) tableros HDF, de
mayor densidad. Su importancia para
el mercado nacional radica en su uso
en la industria de juguetes, industria
del calzado y mobiliario, como fondos
de armarios y cajones o bases para
camas.

Madera aserrada, cortada,
desenrollada de espesor mayor a
6mm: Esta partida no solo es la mas
exportada por el sector, sino que, a
su vez, también se constituye como
una de las partidas mas importadas.
Asimismo, en el periodo 2005-2014,
el valor de sus importaciones se ha
incrementado de 6 a 32 millones de
USD. Actualmente. representa el 14%
de las importaciones totales.

Madera contrachapada y madera
chapada: En los ultimos diez anos,
esta partida es la que ha tenido la
mayor tasa de crecimiento anual
en cuanto a importacion (39%). De
representar el 1% en el afno 2005,
durante el 2014 pasd a representar
el 10% del valor total de las
importaciones. La demanda de esta
partida por el mercado nacional se ha
debido principalmente a su uso en la
aplicacion de las construcciones.

Cajones, cajas y envases similares,
paletas y collarines: Al igual que los
demas productos, la importacion de
estas partidas se ha incrementado
mas en valor que en participacion
respectodeltotaldelasimportaciones
(de 0.8 a 10.8 millones de USD).

Demas manufactura de madera y
el resto: A diferencia de las partidas
mencionadas lineas arriba, la
demanda del mercado nacional por
los productos clasificados dentro de
estas dos ultimas partidas han caido.
Los productos incluidos en estas
partidas son los carretes, la madera
preparada para fosforos, los palillos
de dientes, palitos y cucharitas para
dulces y helados de madera, perchas
para prendas de vestir, entre otros.

7L os productos referidos han sido agrupados segun la partida a 4 digitos.



Cuadro 16

Principales productos importados del sector
@ industrial maderero, 2005 - 2014

2005 2014

LI Producto (partida a 4 digitos) CIF US$ CIF US$ AL/

sehiin clase Part. %

(Mill.) (Mill.) TCPA (%)

Tableros de

TR particulas (OSB)
Fabricacion — y tableros 17.4 19
de hojas de s similares
maderay
tableros
Tableros de fibras
de madera u otros 11.7 18
materiales
lefiosos

Madera aserrada,

Aserr_ado y S S - cortada,
acepilladura S desenrollada de 6.4 G 32.6 0 20

de madera

€Spesor mayor
abmm
Fabricacion
de hojas de
Madera
madera y . - .
tableros de contrachapada, (1) @

madera madra chapada

Fabricacion Cajones, cajas y
de recipientes envases similares, 0.8 Q 108 9 34
de madera ;

N paletas y collarines

Fabricacion

de otros Demés

productos s manufactura 46
de madera, T—— de madera ’
articulos de

corcho

B - < © - o -

10.7 (5 ) 10

'Tasa de crecimiento promedio anual

Nota: los productos han sido agrupados segun partida a 4 digitos
Fuente: SUNAT

Elaboracion: DEMI - PRODUCE



3.3 Complejidad de las exportaciones del
sector industrial maderero

La complejidad esta relacionada con
la multiplicidad de conocimiento
usado en la elaboracidon de un
producto. Ciertamente, los productos
que demandan grandes cantidades
de conocimiento son elaborados
solamente en aquellos paises donde
los requisitos de conocimiento para
su fabricacion estan disponibles.
Por ello, decir que un pais exporta
competitivamente implica  que
sus productos poseen  mayor
complejidad, porque, al tener un
mayor grado de conocimiento en
su produccion, poseen un mayor
valor agregado, que finalmente da a
los paises una ventaja competitiva.
De acuerdo con el indice de
complejidad® elaborado por The
Atlas of Economic Complexity,
la mayoria de los productos®
exportados del sector de la industria
de madera posee un indice de
complejidad negativo. Ello implica
que las partidas del sector no son
complejas; es decir, su fabricacion
no implica un mayor grado de
conocimiento. Mas aun, las partidas
mas exportadas del sector, es decir
aquellas que generan mayores

/

divisas al pais, son las que poseen
un indice de complejidad econdmico
negativo.

El siguiente grafico muestra de
manera mas especifica la relacion
entre el valor exportado y el indice
de complejidad de las partidas
comprendidas dentro del sector
industrial de madera. La madera
aserrada y las tablillas/frisos para
parqués sin ensamblar, productos
que en el 2014 concentraron el
41% y 40% del total del monto
exportado respectivamente, son los
que poseen uno de los mas bajos
niveles de complejidad (-1.13 y -0.94,
respectivamente). Si definimos a la
madera aserrada, esta constituye la
materia prima para la fabricacion de
todos los demas productos y es por
ello que su elaboracion no implica
un mayor grado de conocimiento.
En el caso de las tablillas y frisos,
tampoco se requiere mayor grado
de conocimiento, ya que son tablillas
cortadas que posteriormente unidas
con pegamento u otro material dan
lugar al denominado parquet.

AngeEmund ||

ELC]

® Atlas of Economic Complexity (2012): Este indicador mide la cantidad de conocimiento productivo que tienen
los paises para elaborar productos mas complejos.

9Para realizar la correlacion entre el indice de complejidad y el valor de exportaciones, se usaron como unidad
de analisis (producto) las partidas (a cuatro digitos) que pertenecen al sector industria de madera.



Grafico 31

@ Relacion entre el indice de complejidad (2012) y el

valor exportado (2014)
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Fuente: Atlas de Complejidad Econémica 2012
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Por el contrario, todos los productos
cuyo valor de exportacion no
supera los 10 millones de dodlares
(@ excepcion de las partidas
marqueteria/estatuillas, articulos de
cesteria y articulos transables) tienen
un indice de complejidad mayor alde
estos dos productos. Este es el caso,
por ejemplo, de los barriles/tinas de
madera cuyo valor de exportacion
al ano 2014 fue de 0.16 millones
de ddlares, pero cuyo indice de
complejidad es el mas alto del sector.

Si observamos el grafico anterior,
son seis las partidas que tienen un
indice de complejidad econdomico
positivo: en primer lugar, los barriles/
tinas/cubas y demas manufacturas;
en segundo lugar, la madera para
carpinteria; en tercer lugar, los
cajones/cajas/envases de maderg;
en cuarto lugar, los tableros de

particulas/ tableros OSB; en quinto
lugar, los tableros de fibra de madera,
y, por ultimo, el corcho aglomerado.
Si bien estas partidas estan siendo
exportadas por el sector, su valor
de exportacion es muy bajo. De
ello se desprende, entonces, que
el sector esta rezagado en cuanto
a innovacion y conocimiento para
generar mayor valor agregado, por lo
que la exportaciéon de los productos
provenientes del sector no es aun tan
competitiva. En ese sentido, no se
esta desarrollando una industria que
incremente el grado de conocimiento
necesario para el crecimiento del
sector.

Durante los ultimos cinco anos, esta
situacion no ha cambiado. Aunque
el valor de exportacion tanto de
la madera aserrada, las tablillas/
frisos para parqués y la madera
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7

[Tasa de crecimiento promedio anual de 2010 - 2014

contrachapada no necesariamente
ha crecido, estas partidas que poseen
un indice de complejidad negativo
siguen sosteniendo al sector. Elsector
tampoco ha logrado diversificar su
canasta exportadora y ello implica, a
su vez, una menor competitividad.

Cabe resaltar, sin embargo, que
ciertas partidas con un indice de

Grafico 32

Madera densificada
en bloques

)

Marqueteria, cofrecillos,
estatuillas y deméas objetos de
madera

complejidad menos negativo que
la madera aserrada y las tablillas/
frisos para parqués han mostrado,
en los ultimos cinco anos, un mayor
crecimiento en el valor de sus
exportaciones. Este es el caso de la
madera densificada en bloques y las
hojas para chapado.

@ Indice de complejidad de los 10 principales productos

80%

Hojas para
chapado
Madera aserrada
- 0% Madera para
Marcos de madera carpinteria
para cuadros
o 0%
-15 05 0 05
Articulos de
mesa y cocina
Madera : : g -20%
contrachapada Tablillas/frisos Tableros de
/chapada para parqués particulas

-40%

indice de complejidad econdmica (2012)

1/ Partida a cuatro digitos

Nota: El tamafo de la burbuja representa la participacion en el total de exportaciones del 2014
Fuente: Atlas de la Complejidad Econémica

Elaboracién: DEMI - PRODUCE



3.4 Hacia dénde debemos mirar

De acuerdo a lo descrito parrafos
atras, dentro del sector existen seis
partidas® cuyo valor de exportacion
es minimo, menos de 7 millones de
US$ FOB, pero que poseen un indice
de complejidad positivo.

Asimismo, cabe resaltar que la
demanda nacional por estas partidas
es relativamente mucho mayor que
las exportaciones. Por ejemplo, en el
caso de los barriles/tinas de madera,
las importaciones son tres veces el
valor de las exportaciones (0.6 vs 0.2
millones); en el caso de los cajones/
cajas de madera (10.9 vs 0.3 millones).
El corcho aglomerado (1.5 vs 0.1) y las
partes/piezas de carpinteria (7.6 vs
6.1) no varia mucho. Llama la atencion
el caso de los tableros de particulas y
los tableros de fibra, partidas donde
las importaciones bordean los 86 vy
50 millones, respectivamente, versus
los 1.4 y 0.6 millones de dolares de
exportacion. En general, los paises
de los cuales importamos estos
productos son Alemania, Chile,
Ecuador e ltaliay los paises de destino
son Venezuela, Bélgica, Colombia,
Chile y Ecuador.

Mencionado lo anterior, se concluye
que estas partidas son elaboradas
dentro del sector, pero en pequenas
cantidades. De apoyar el crecimiento
en su produccion, la competitividad
del sector aumentaria, pero el
desarrollo del sector también debe
ir acompanado de la organizacion
territorial, es decir, de los corredores
de distribucion.

Los corredores representan los
diferentes canales de distribucion
por donde salen las exportaciones
de nuestro pais. Dependiendo de
la ubicacion donde se encuentren,
facilitaran elintercambio internacional
de nuestras exportaciones con
nuestros SOCiOS comerciales.
Asimismo, como senala la Teoria del
comercio Internacional, los costos
de transporte también influyen
directamente en las exportaciones,
ya que mientras estos sean altos, los
niveles de inversion extranjera seran
cada vez menores.

2En primer lugar, los barriles/tinas/cubas y demas manufacturas; en segundo lugar, la madera para carpinteria;
en tercer lugar, los cajones/cajas/envases de madera; en cuarto lugar, los tableros de particulas / tableros
OSB; en quinto lugar, los tableros de fibra de madera, y, por ultimo, el corcho aglomerado.



Grafico 33

¢ Hacia donde debemos mirar?
Productos exportados en menor cantidad, pero con alta
complejidad en el 2014

BARRILES Y TINAS
DE MADERA

Se exportd 0.2 mill.

Principales paises
destino: el 42% se
exporta a Venezuela,
32% aUSAy 27%

a México.

Se importd 0.6 mill.

El 38% proviene de
Alemania, 19% de
China, 18% de
Austria, 6% de USA.

CAJONES Y CAJAS
DE MADERA

Se exportd 0.3 mill.

Principales paises
destino: 39% se

envia a Bélgica,

el 17% a Suecia,

el 16% a Chile,

el resto a otros paises.

Se importd 10.9 mill.

Principales paises
origen: 98% de Chile,
1% de China,

1% de Alemania

TABLEROS DE
PARTICULAS

Se exportd 1.4 mi

Principales paises
destino: el 75%
tiene como destino
Bolivia y el 24%,
Colombia.

Se importd 85.9 mi

Principales paises
origen: 43% proviene
de Ecuador, 42% de
Chile, 9% de Espafa.

Nota: Las exportaciones son en millones FOB. Las importaciones son tomadas en millones CIF

Fuente: SUNAT
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

TABLEROS DE
FIBRA

Se exportd 0.3 mill.

Principales paises
destino: 55% a
Colombia, 35% a

Ecuador, 10% a Chile.

Se importd 50.3
millones.

Principales paises
origen: 51% proviene
de Chile, 11% de
China, 9% de
Alemania,7% de
Turquia.

CORCHO
AGLOMERADO

Se exportd 0.1 mi

Principales paises
destino: 34% a
Ecuador, 26% a
México, 13% a

USA, 8% a Guatemala.

Se importd 1.5
millones.

Principales paises
origen: 39% proviene
de ltalia, 27%

de Portugal, 12% de

Chile, 7% de Argentina.

PARTES Y PIEZAS
PARA CARPINTERIA

Se exportd 6.1 mill.

Principales paises
destino: el 68%
tiene como destino
USA, el 16% va a
Panamé, el 4% a
China, y el 3% a
México.

Se importd 7.6 mill.

Principales paises
origen: 38% proviene
de Alemania, 19% de
China, 18% de Austria
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En el Peru, para el caso de las
exportaciones del sector industrial
maderero, se han identificado 11
corredores a nivel nacional. De
manera general, se observa que, a
traves de la intendencia denominada
Maritima del Callao -ubicada en
la capital del pais-, se distribuye
la mayor cantidad de nuestras
exportaciones (118 millones dolares
FOB). La intendencia de Iquitos
sigue en importancia (12 millones de
dolares FOB).

Sin  embargo, no todas las
exportaciones de un departamento

Cuadro 17

se distribuyen a través del corredor
ubicado en el mismo departamento,
sino que deben ser movilizadas o
transportadas hacia otro corredor.
Asi, por ejemplo, en el siguiente
cuadro, se observa que todas las
exportaciones de los productos de
madera de Madre de Dios salen por la
Maritima del Callao. Aunque el valor
exportado por este departamento
es menor respecto a Ucayali, Loreto,
Lima y Callao, implica un alto costo
logistico, ya que las exportaciones
deben ser trasladadas para su
comercio desde este departamento
hacia Lima.

Corredores de distribucion, 2012

@ (en miles de délares FOB?")

Ubicacion Corredor
del de

Lima (en milesde  Ucayali (en miles de  Loreto (en miles de
corredor distribucion USS-FOB) US$-FOB)

Valor exportado por  Valor exportado por  Valor exportado por  Valor exportado por Madre  Valor exportado por

de Dios (en miles de Callao (en miles de
US$-FOB) US$-FOB) IN]:)

L Warima e Calao A S SBLY 239 WL 97 s 00%E 9 -
Aérea y Postal Ex-laac 823 44 0.2 470+ 55% %

Puno Desaguadero 541 23 37 0T

Tumbes Tumbes 49 0.3

Chimbote Chimbote 2 59

Tacna Tacna 0.1 e 11

Loreto Iquitos 12,645 v 56%

Piura La Tina 13 0T

Pisco Pisco 0.1

Total exportado

en miles
(us$- FOB)

Fuente: SUNAT 2012
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

2 Para las exportaciones del resto de departamentos, se puede ver el Anexo 02.
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Si bien la Maritima del Callao se
ha convertido en una intendencia
clave para la comercializacion de
las exportaciones del sector con el
mercado externo, al mismo tiempo
muestra una situacion en la que existe
un alto costo de transporte, ya que,
desde la selva, debe transportarse
las exportaciones hasta la ciudad
de Lima. Mas aun, esto sucede en
los 3 principales departamentos
claves para el desarrollo del sector
de la industria de madera, como son
Ucayali, Loreto y Madre de Dios.

Por ejemplo, los productos que
generan cerca de los 28 millones de
dolares FOB en Ucayali (99.9% del

valor total generado por el sector
dentro del departamento) salen
hacia su destino de exportacion por
la Maritima del Callao. La situacion
de Loreto es menos costosa, ya que,
si bien el 43% exportado sale por la
Maritima del Callao, la mayor parte
(56%) lo hace por Iquitos.

En cuanto a la infraestructura, que
constituye una de las variables
mas importantes para fomentar
el crecimiento econdomico, esta
podria constituir una desventaja que
podrian presentar los principales
departamentos dedicados a
la produccion y fabricacion de
productos de madera.




Proceso Productivo

4.1 ldentificacion de la cadena de valor del
sector industrial de madera

La cadena de valor de la madera en
general ‘“esta representada por un
conjunto de procesos productivos,
que involucra la  produccién
forestal (plantacion, manejo,
aprovechamiento), aserrio (corte
longitudinal de los troncos o trozas),
laminado (enchapes, chapas, triplay,
otros), reaserrio (corte longitudinal
de tucos o tablones a dimensiones
definidas), y transformacion
secundaria de la madera (habilitado,
ensamble, acabados de partes
y piezas, carpinteria de obra y/o
muebles), asi como la distribucion,

diseno, provision de insumos,
comercializacion, etc., hasta llegar
al consumidor final o mercado”
(Gutiérrez, 2008).

Asi, para el presente reporte del
sector industrial maderero, se han
identificado las siguientes etapas de
transformacion de la madera, como
se puede observar en el siguiente
grafico. En ese sentido, se han
registrado dichas etapas hasta llegar
a los bienes de consumo o productos
listos para ser comercializados en el
mercado interno y/o externo.
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Grafico 34

@ Cadena de valor del sector industrial de madera

Vigas, Viguetas

Depdsitos de
Planta
Transformacion adera
Primaria
Tableadoras
Reaserraderos
Extraccion
Elposque -Aserradero _
-Laminado Depésitos de
-Parquet riplay
Extraccién
arrete Depdsitos de
Carretera s

Fuente: (CODESU, 2003)

Elaboracion:

82

DEMI - PRODUCE

Como se puede apreciar en el
grafico anterior, la estructura de esta
cadena se inicia en los bosques, con
la extraccion de madera (clase ClIU
0220, Rev. 4), basicamente a traves
de concesiones forestales con fines
maderables® La extraccion de la
madera se puede realizar bajo dos
modalidades: manualy mecanizada?.

La extraccion manual es realizada,
mayormente, por micro y pequenos

Mercado
Exportacion

Productos de

madera
Importado

Planta de

Transformacion L
Secundaria Tiendas Usuario final
TaIIe_rets,, Productos Mercado
carpinterias, terminados nacional/

astilleros

Exportacion

Industrias de,
la construccion

Durmientes,
Postes

productores usando equipos de uso
manual y equipos livianos como
motosierras. Por el contrario, en la
extraccion mecanizada, se utiliza
equipo Yy maquinaria de mayor
inversion, por ejemplo, tractores
forestales, tractores de oruga,
camiones, entre otros. Cabe precisar
que la extraccion de madera es
estacional. Durante la época de
mayor precipitacion se emplean los
rios y quebradas como via principal

2Estado, a traves de los gobiernos regionales, otorga, en areas de dominio publico, estos recursos con dere-
cho de aprovechamiento sostenible a personas juridicas mediante los siguientes procedimientos: concurso

publicoy

procedimiento abreviado.

2 Reciben una serie de servicios intermedios como transporte terrestre, fluvial, izaje de grua, entre otros.



de transporte. Sin embargo, durante
la época seca, se moviliza la madera
a las carreteras y caminos publicos.

La siguiente etapa se denomina la
transformacion primaria. En esta
etapa se realiza el tratamiento o
modificacion fisica, quimica y o
biolégica de los productos forestales
al estado natural. En esta etapa
se realizan las actividades de
elaboraciéon de tableros y enchapes,
aserrado de madera, fabricacion
de parquet, laminados, secado de
madera, entre otras actividades.

Los productos realizados en la
primera transformacion llegan a
los depositos de mayoristas, de
madera aserrada, o de triplay, o de
parquet, con la diferencia de que en
los depositos de madera aserrada
se realizan, ademas, servicios de
reaserrio 'y habilitado primario
(corte primario y cepillado). Por este
motivo, en el analisis empresarial
que realizamos, encontramos que
en regiones como Lima, que no tiene
produccion de madera aserrada,
se concentra una gran cantidad de
empresas formales cuya actividad
declarada ante la Sunat es el
aserrado de madera. Sin embargo,
en la practica estas funcionan como
depositos, brindando servicios de
reaserrio, cortey cepillado de madera.

Los productos, a partir de los
depositos (madera aserrada, triplay,

parquet), se destinan principalmente
a las plantas de transformacion
secundaria, carpinterias, astilleros
y a la industria de la construccion.
Existen productos que  van
directamente de las plantas de
transformacioén primaria, como las
vigas y viguetas, a las plantas de
transformacion secundarias, y a la
industria de la construccion. Otros
productos de primera transformacion
como durmientes y postes van
directamente al usuario final.

Luego se encuentra el tercer
eslabon de la cadena, las plantas
de transformacion secundaria, que
utilizan como insumo productos
de las plantas de transformacion
primaria, de los depodsitos y de
productos importados. Los productos
importados entran en la cadena
de valor, principalmente, a través
de las plantas de transformacion
secundaria® .

En esta etapa se elaboran bienes
intermedios y finales con mayor
valor agregado, tales como lineas
de produccion de pisos y parquet,
ventanas, puertas y Ssus marcos,
muebles y sus partes (Arbaiza, 1999).
Finalmente, estos productos de
mayor valor agregado son destinados
a su comercializacion interna vy
externa, constituyendo el eslabdn
final.

2 También ingresan mediante la industria de la construccion, las tiendas de producto terminado y usuarios

finales.
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La presente informacion sobre
tendencias mundiales en el ambito
de la actividad industrial maderera
2000-2014 ha sido elaborada sobre
la base de los datos estadisticos
de la FAO (FAOSTAT)®, la misma
que contiene informacion sobre
principales productos forestales a
nivel mundial.

Teniendo en consideracion el objetivo
del presente estudio sectorial en
cuanto a la cobertura de productos
forestales a evaluar®, se ha tomado
informacion sobre las siguientes
categorias de productos forestales:
madera aserrada®¥ y tableros de
madera®. Asimismo, se ha puesto
especial atencion en  describir
la importancia que han venido
adquiriendo las maderas coniferas
y las plantaciones forestales a nivel
mundial, con especial énfasis en los
paises de América del Sur.

Respecto de esta ultima afirmacion,
un estudio de la FAO, Tendencia
y Perspectivas del Sector Forestal

Tendencias Mundiales

en América y Latina y el Caribe
(2006), menciona que el sector
forestal de Ameérica Latina y el
Caribe en los ultimos anos ha venido
incrementando la produccion,
el consumo y el comercio de la
mayoria de los productos forestales,
principalmente de aquellos que
se elaboran a partir de maderas
provenientes de plantaciones.

Las tendencias mundiales en la
produccion de madera aserrada
y tableros de madera han
evolucionado positivamente, sobre
todo después de la crisis mundialz,
con una clara recuperacion y una
mayor velocidad de crecimiento,
donde se pueden observar hasta tres
etapas en su evolucion. Una primera
de crecimiento (2000 al 2007), en
ambas categorias de productos; una
segunda etapa de reduccion de la
produccion por efecto de la crisis
econodmica mundial (2008-2009),
y una tercera de recuperacion y de
una mayor velocidad relativa de
crecimiento (2009-2014).
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BEAOSTAT-Forestal proporciona las estimaciones anuales de produccion y las de comercio de productos
forestales, principalmente sobre productos madereros, como madera en rollo, madera aserrada, tableros de
madera, pulpay papel.

®E| diagnostico abarca todas las actividades dedicadas a la produccion de madera y fabricacion de productos
de maderay corcho, excepto muebles codificados de acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU)-Division 16 revision 4.

?7|_.a madera aserrada incluye tablones, vigas, tablas, listones, etc., que excedan 5 mm de grueso, cepillada, sin
cepillar, ranurada, achaflanada, moldeada, etc., pero se excluyen las tablas para pisos. En las estadisticas de
la FAQ, esta categoria se subdivide entre maderas aserradas de especies coniferas y no coniferas.

28| a categoria de productos de tableros de madera consta de los siguientes cuatro productos: hojas de chapa,
madera terciada (incluido el tablero enlistonado), tableros de particulas (incluyendo los tableros de virutas
largas orientadas - OSB) y tableros de fibra. En las estadisticas de la FAQ, los tableros de fibra también se
subdividen en tableros duros, tableros de fibra de densidad media (MDF, por sus siglas en ingles) y otros tipos
de tableros de madera, dependiendo de la densidad y del proceso de fabricacion de estos tableros.

2 Tuvo su origen en los EEUU., que comenzo como una crisis financiera transformandose posteriormente en
una crisis economica a traves de sus efectos sobre el comercio y la inversion.



5.1 Madera aserrada

La produccion de madera aserrada
a nivel mundial ha venido creciendo
hasta antes de la crisis a una tasa
de cambio anual de 174% para
luego recuperarse y crecer a una
tasa anual superior de 4.97%. Es
pertinente mencionar que, a nivel

Grafico 35

mundial, la produccion de madera
aserrada conifera es mayor que la
madera aserrada no conifera (de
mayor produccion en regiones
tropicales), y viene recuperandose
relativamente a mayores tasas.

Produccion mundial de madera aserrada, 2000 - 2014
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Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Madera aserrada por continentes

Europa se constituye en la region de
mayor produccion a partir del ano
2007, seguida por Asia y América del
Norte. Asia y Europa, en orden de
magnitud, se vieron menos afectadas
que Ameérica del Norte por la crisis
mundial. Es pertinente mencionar que
el continente asiatico es el que mas
ha venido creciendoy, sobre todo, de
manerasostenidaapartirdelano2009.

América del Norte*® fue hasta el
2006 el mayor productor de madera
aserrada, pero tuvo una fuerte y
prolongada caida en su produccion
desde el ano 2005, cuando alcanzo
un maximo de produccion, hasta el
ano 2009, para luego recuperarse, sin
superar aun el maximo alcanzado. En
un cuarto lugar se encuentra America
delSur, que alcanzd un maximo alano
2007, a partir del cual tuvo una caida

de produccion hasta el ano 2009,
recuperandose modestamente en
el ano 2012, para luego estabilizarse.

Los principales nueve paises
productores de madera aserrada son
Estados Unidos, China Continental,
Canada, Rusia, Alemania, Suecia,
Brasil, Finlandia y Japon. Juntos,
estos paises produjeron 297 millones
de metros cubicos en 2014 (es decir,
el 68% de la produccion mundial.

En América del Sur, los principales
paises productores en orden de
importancia  son  Brasil,  Chile,
Argentina,  Ecuador,  Venezuela,
Peru, Paraguay, Colombia, Bolivia,
Uruguay, Suriname, Guyana vy
Guayana Francesa. Peru se ubica
en sexto lugar de 13 paises.

3 Ameérica del Norte conformada por EE.UU. y Canada.



Grafico 36

Tendencias mundiales de la producciéon de madera

aserrada, 2000 - 2014

(en millones de m?3)
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“En el Hemisferio Norte se encuentra la mayoria de
bosques de madera conifera.

En el Hemisferio Sur se encuentra la mayoria de
bosques de madera no conifera.’

Nota: La participacion de cada continente corresponde al afio 2014
TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual entre 2000 - 2014
Fuente: FAO, FAOSTAT - Forestal

Elaboracion: DEMI - PRODUCE

5.2 Tableros de madera

La produccion de tableros de
madera a nivel mundial se viene
comportando de manera mas
dinamica que la madera aserrada,
teniendo en la primera etapa una
tasa de crecimiento promedio anual
de 64% vy, en el ultimo periodo,
una tasa de cambio anual de 7.71%,
habiendo sido menos afectada por
la crisis mundial (2008-2009). Dentro
de los productos que conforman la

categoria de tableros de madera,
podemos indicar los siguientes3:

La madera terciada es el producto
forestal de mayor crecimiento, donde
se puede observar una tasa de
cambio anual en el periodo 2000-
2007 de 6.58% vy, en la etapa ultima
de recuperacion y crecimiento
(2009-2014), una tasa aun mayor que
practicamente la duplica, de 12.26%.

#Todos los productos, en lineas generales, han evolucionado positivamente, teniendo alguno de ellos mayor
dinamismo en su crecimiento que otros, sobre todo después de la crisis mundial.
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Los tableros de fibras tuvieron una
mayor velocidad de crecimiento
en la primera etapa (11.49%),
en contraste con el ultimo
periodo de comparacion (8.34 %),
constituyéndose de esta manera
como el segundo producto de una
mejor performance evolutiva dentro
de lacategoriadetableros de madera.

Los tableros de particulas tuvieron un
crecimiento positivo (tasa de cambio
anual 3.82%) hastaelano 2007, cuando

Grafico 37

Produccion mundial de tableros de madera en el
@ periodo 2000 - 2014

(en millones de m3)

alcanzaron un maximo de produccion,
para luego decaer al ano 2008 vy
estabilizarse hasta elano 2012, a partir
del cual se recupera moderadamente
su crecimiento hasta el ano 2014.

Las hojas de chapa son el producto de
menor dinamismo en la produccion
mundial dentro de la categoria de
tableros de madera, al pasar de una
tasa de cambio anual de 5.66% (2000-
2007)al1.74% en el periodo 2009-2014.
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Fuente: FAO, FAOSTAT - Forestal
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Tableros de madera por continentes

El continente asiatico se constituye
en el principal productor a nivel
mundial dentro de esta categoria
de productos: madera terciada,
hojas de chapa, tableros de
fioras y tableros de particulas.

Las principales regiones productoras
de tableros de madera son Asia,
seguida muy de lejos por Europa,
Ameérica del Norte y América del
Sur en orden de importancia. La
region de Asia empieza su ascenso
a partir del ano 2000, sobrepasando
a Europa y América del Norte
aproximadamente a partir del ano
2003, para luego ampliar cada vez
mas su distanciamiento y/o brecha
de produccién. Europa alcanza un
maximo al aho 2007 para luego
caer en 2009 y estabilizarse en ese
nivel. Ameérica del Norte alcanza un
maximo al 2005 para luego bajar
gradualmente su produccion hasta
elano 2012y crecer muy tenuemente

en el periodo 2013 - 2014. América
del Sur crece moderadamente, pero
cada vez a una tasa menor, siendo
una primera etapa (2000 - 2007) de
una tasa de cambio anual de 7.34 %,
mayor que la ultima etapa del 2009
- 2014, a una tasa menor de 4.5%.
Los cinco mayores productores
de tableros de madera (China,
Estados Unidos de  América,
Rusia, Canada, Alemania y Brasil)
representaron el 707% de la
produccion mundial (270 millones
de metros cubicos), solamente
China representa el 491 % de la
produccion mundial en el ano 2014.
Brasil se encuentra en un sexto lugar
de 144 paises a nivel mundial, Chile
en el puesto 21, México 31, Argentina
32, Ecuador 39, Venezuela 47
Colombia 54, Uruguay 60, Paraguay
63 y Peru en el puesto 71. Con
ello solo supera a Bolivia, Guyana,
Suriname y Guayana Francesa.
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Grafico 38

Produccion de tableros de madera por continente,
2000- 2014

(en millones de m3)
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Nota: La participacion de cada continente corresponde al afio 2014
TCPA: Tasa de crecimiento promedio anual entre 2000 - 2014
Fuente: FAO, FAOSTAT - Forestal

Elaboraciéon: DEMI - PRODUCE




5.3 Peru en relaciodn a las tendencias de
madera aserrada y tableros de madera en
paises de América del Sur

Argentina: Sus principales productos
son madera aserrada conifera vy
no conifera con una tendencia
creciente a partir del ano 2009
(@ partir del ano 2011 la madera
aserrada  conifera  supera la
produccion de la no conifera). Los
tableros de madera han visto decaer
muy tenuemente su produccion, con
ciertos altibajos, a partir de los anos
2004 - 2005, como es el caso de los
tableros de fibras y de particulas y de
la madera terciada. La produccion
de hojas de chapa es minima.

Bolivia:  Su  principal  producto
es la madera aserrada (no
conifera), seguida por los tableros
de fibras y madera terciada.

Brasil. Produce madera aserrada
conifera y no conifera, con una
participacion mayor de la produccion
de madera aserrada conifera. La
produccion total de madera aserrada
ha visto caer su produccion de
manera significativa a partir del ano
2007, especificamente por la menor
produccion de madera aserrada no
conifera, mientras que la madera
conifera ha venido incrementando
leve, pero sostenidamente su
produccion, sobrepasando a la
no conifera a partir del ano 2009.

La produccion de tableros de
madera a partir del ano 2009 ha
incrementado su tasa de crecimiento,
siendo los tableros de fibra los que
han sustentado este crecimiento,
seguidos por los tableros de
particulas. La madera terciada
viene creciendo a tasas modestas.

Colombia: La madera aserrada es
principalmente la no conifera. La
produccion total de madera aserrada
ha tenido altibajos muy pronunciados
y prolongados, sobre todo por la
inestabilidad productiva de la madera
no conifera. Por otro lado, la madera
conifera ha tenido una evolucion
semejante, pero de manera mas
suavizada. En la categoria de tableros
de madera, estas evolucionaron
positivamente, lo que se sustenta
basicamente en los tableros de
particulas, le siguen en orden de
prioridad la madera terciada, los
tableros de fibrasy las hojas de chapa.

Ecuador. La madera aserrada es
principalmente la no conifera,
seguida en importancia, dentro
de la categoria de tableros de
madera, por madera terciada, las
hojas de chapa, los tableros de
particulas y los tableros de fibras.

Uruguay: La produccion total de
madera aserrada se sustenta en
la produccidon de las dos especies
de madera (conifera y no conifera),
teniendo una mayor participacion
la madera aserrada no conifera. La
produccion de tableros de madera
ha crecido significativamente,
sustentada basicamente en la
madera terciada, seguida en orden de
importancia por los tableros de fibra.

Venezuela: La madera aserrada
producida es basicamente la madera
aserrada conifera, pero con una
importante participacionde lamadera
aserrada no conifera. En tableros de
madera, el producto importante son
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los tableros de fibras, seguidos de
lejos por los tableros de particulas.
La madera terciada y las hojas de
chapa han alcanzado poco desarrollo
con un gradual decrecimiento.

Chile: Su principal producto es
la  madera aserrada  conifera,
que alcanzd un maximo al ano
2006 y decayd hasta el ano 2009,
recuperandose sin sobrepasar aun
su maximo alcanzado. Le siguen,
en orden de importancia, los
tableros de fibras, madera terciada,
tableros de particulas y hojas de
chapa. Hasta el ano 2011, la madera
terciada era, dentro de los tableros
de madera, el producto de mayor
magnitud relativa y de mayor tasa
de crecimiento, para luego decaer
significativamente. Los tableros de
fibras y los tableros de particulas de
cayeron en su produccion alano 2009
para luego recuperarse y retomar
su crecimiento, sobre todo en el
caso de los tableros de particulas.

En el caso del Peru, su principal
producto es la madera aserrada no
conifera, que alcanza un maximo en el
ano 2007, despueés de venir creciendo
atasas bastante importantes desde el
ano 2003, para luego caer de manera
significativa en su produccion hasta el

periodo 2009 - 2010. La produccion,
en promedio, en estos ultimos cinco
anos (2011 - 2014) ha sido muy tenue,
al alcanzar un total equiparable
a lo alcanzado en el ano 2004.

Los tableros de madera
alcanzaron un maximo al ano 2004,
fundamentado practicamente en
su totalidad en la produccion de
madera terciada y complementado
a un nivel mucho menor por la
produccion de hojas de chapa. Es
importante mencionar que no se
consigna informacion para tableros
de fibra y tableros de particulas
y, con respecto a la produccion
de madera aserrada conifera,
esta es practicamente referencial.

Peru esta ubicado en el penultimo
lugar de 10 paises en América del Sur
en produccion de madera aserrada
conifera, con una participacion
simbolica de 0.04 por ciento. En
madera aserrada no conifera, Peru
se ubica en el cuarto lugar de 13
paises con una participacion de
558%. En el total de produccién
de madera aserrada (conifera y no
conifera), de 13 paises en América
del Sur®, Peru ocupa el sexto lugar,
con una participacion de 2.2%.

2| os paises de America del Sur son Brasil, Chile, Argentina, Ecuador, Venezuela, Peru, Paraguay, Colombia,
Bolivia, Uruguay, Suriname, Guyana, Guayana Francesa.



Grafico 39

@ Produccion de madera aserrada y tableros de madera

en paises de América del Sur, 2014
(en miles de m3)

18000
16000

Tableros de madera

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000 I
0 [] N m m m

M Madera aserrada Total

| -

Brasil Chile  Argentina  Ecuador Venezuela  Perll Colombia  Bolivia

Fuente: FAO, FAOSTAT - Forestal
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Grafico 40

Produccion de tableros de madera en paises de
América del Sur, 2014

(en miles de m3)
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* No incluye a Brasil y Chile principales productores de tableros de madera en América del Sur.

* La categoria de tableros de madera consta de los siguientes cuatro productos: hojas de chapa, madera terciada (incluye el tablero
enlistonado), tableros de particulas y tableros de fibras.

Fuente: FAO, FAOSTAT - Forestal

Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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A continuacion se presenta de
manera resumida la concentracion
de produccion tanto de la madera

Grafico 41

aserrada como de los tableros
de madera por grupo de paises
dentro de America del Sur

@ Concentracion de produccidon por grupos de paises

en América del Sur, 2014

(en porcentajes)

MADERA ASERRADA

Brasil, Chile y Argentina
producen el 82.7%.

- Conifera: Brasil y Chile producen en
conjunto el 85.3%.

- No conifera: Brasil, Ecuador, Argenti-
nay Peru producen en conjunto el
80%.

—————————————————

_________________

Fuente: FAO, FAOSTAT - Forestal
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

TABLEROS DE MADERA

Brasil, Chile, Argentina'y
[ Ecuador concentran el
91.6% de la produccion.

Madera terciada: Brasil, Chile, Ecuador,
Uruguay, Paraguay y Peru en conjunto
producen el 96.3%.

Tableros de fibra: Brasil, Chile, Argentina,
Venezuela, Ecuador y Colombia producen
el 99.4%.

*Tableros MDF: Brasil, Chile, Argentina y
Venezuela en conjunto producen el
98.9%.

Tableros de particulas: Brasil, Chile,
Argentina y Colombia producen el 97.5%.

Producciéon de hojas de chapa: Brasil,
Ecuador, Paraguay y Chile en conjunto
producen el 97.3%.

—————————————————

| Total: '
' 17 mill de m? ;

_________________



5.4 Laimportancia de las plantaciones

A nivel mundial, la importancia de las
plantaciones radica en el hecho de
que son consideradas como parte
de una estrategia de manejo forestal
sostenible, permitiendo  obtener
enormes ventajas productivas
debido no solo a la rapidez de su
crecimiento, sino también a la mayor
homogeneidad de especies que se
puede obtener con su practica. Esta
ultima ventaja ha permitido a los
paises lograr un conocimiento previo
para el cuidado de la plantacion y
Su posterior uso para la producciéon
continua en beneficio del sector.
Esta facilidad para obtener una
alta concentracion de volumen
por unidad de superficie de la
especie plantada permite también
disminuir problemas ambientales.

Segun la FAO (2006)%3, en las
ultimas decadas, la sustitucion de
madera proveniente de bosques
naturales por aquella que tiene
origen en plantaciones ha sido un
factor fundamental en el desarrollo
de otros segmentos industriales
del sector forestal, especialmente
en el Cono Sur, siendo utilizada
para la produccion de madera
aserrada, tableros de madera,
principalmente contrachapado
de pino, tableros de particulas,
tableros de fibra de densidad media
(MDF). EL cambio en la fuente
de suministro de madera esta
asociado a dos factores principales:

v Menores costos y/o precios de la
madera de bosques plantado.

v Fuerte presion por preservar los
bosques naturales, particularmente
los tropicales.

Este ultimo factor estaria asociado,
segun el estudio, a la alta regulacion
y el aumento de los controles para
el manejo de los bosques, que
han atenuado en muchos casos
el facil acceso a estos recursos
que existian en anos precedentes.
Esto ha impactado en la oferta de
madera, encareciendo su valor
debido al aumento de los costos
de transaccion y ocasionando la
baja competitividad de la madera
proveniente de bosques naturales.
En cambio, para el caso de la
madera de bosques plantados,
se ha verificado un aumento en la
produccion y en su consumo, lo
cual ha llevado en muchos casos
a la sustitucion de la madera
proveniente del bosque natural

Por otro lado, la alta productividad
y competitividad de la madera de
bosques plantados ha favorecido
el desarrollo de este sector, como
resultado de intensos programas de
investigacion y desarrollo, liderados
por la empresa privada y facilitados
por las politicas de los gobiernos.

BEN su estudio denominado Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal en America Latina y el Caribe (2006).
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El marco normativo en materia
forestal cambiaba constantemente,
teniendo la Ley N° 27308 en el
ano 2000, el Decreto Legislativo
N* 1090 del aho 2008 y la Ley N’
20376 promulgada en el 2009. Esta
situacion generaba incertidumbre
para inversiones de largo plazo.
Ademas, la nueva Ley Forestal y
de Fauna Silvestre (Ley N° 29763)
habia sido promulgada en el
2011 y no entraba en vigencia
por falta de un reglamento que
permitiera  su  implementacion.

Se culmind después de 4 anos un
proceso participativo y de consulta
previa con los pueblos indigenas
y se decidid emitir no solo un
reglamento, sino cuatro, a fin de
detallar con mayor profundidad
cada uno de los aspectos del sector.
Estos reglamentos se aprobaron
el 29 de setiembre del 2015 y son:

1. Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado mediante D.S. N°
018-2015-MINAGRI (215 articulos)

2. Reglamento para la Gestion de
Fauna Silvestre, aprobado mediante
DS. N 019-2015-MINAGRI (201
articulos)

3. Reglamento para la Gestion de
las Plantaciones Forestales y los

Regulacion Sectorial

Sistemas Agroforestales, aprobado
mediante D.S. N° 020-2015-MINAGRI
(115 articulos)

4. Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Campesinas vy
Comunidades Nativas, aprobado
mediante D.S. N* 021-2015-MINAGRI
(148 articulos)

La aprobacion de estos reglamentos3#
refleja una nueva vision del Estado,
que promueve la simplificacion de los
procedimientos, la competitividad del
sector y la formalizacion, generando
importantes  oportunidades  para
el manejo integral del bosque con
productos no maderables, ecoturismo,
conservacion y productos maderables
e impulsando decididamente el tema
de plantaciones forestales.

La ley vigente N° 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, tiene por
finalidad, basicamente, promover
la conservacién, proteccion, el
incremento y el uso sostenible del
patrimonio forestal® y de la fauna
silvestre dentro del territorio nacional,
asi como impulsar el desarrollo
forestal, mejorar su competitividad,
generar y acrecentar los recursos
forestales®*® y de fauna silvestre,
y su valor para la sociedad.

34| a aprobacion de estos reglamentos refleja una nueva vision del Estado, que promueve la simplificacion de
los procedimientos, la competitividad del sector y la formalizacion, generando importantes oportunidades
para el manejo integral del bosque con productos no maderables, ecoturismo, conservacion y productos
maderables e impulsando decididamente el tema de plantaciones forestales.

3 El patrimonio forestal del pais abarca la totalidad de los ecosistemas y recursos forestales comprendidos en
el territorio nacional, incluidos los bosques nativos, plantaciones forestales, arboles fuera del bosque, asi
como también las tierras forestales y las formas de vegetacion no arborea asociadas o no al bosque.

%Son recursos forestales los bosques naturales, plantaciones forestales y las tierras cuya capacidad de uso
mayor sea forestal y para proteccion, con o sin cobertura arborea y los demas componentes silvestres de la
flora terrestre y acuatica emergente, incluyendo su diversidad genética.



Los recursos naturales y renovables
forestales han sido y seguiran siendo
preocupacion de todo Estado, donde
nuestro pais no es ajeno a ello. Por
el contrario, al poseer una parte
importante de estos recursos, ha
dado lugar a una base legal orientada
preferentemente al aprovechamiento
sostenible y a la preservacion de
los recursos forestales. Es asi que,
desde la aprobacion en el Congreso
de la Republica de la Ley 27308 -
Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
antecesora a la presente, se introdujo
un nuevo sistema de acceso al
bosque, llamado concesiones?,
asi como otras modalidades
que no fueron implementadas vy
cuya continuidad ha considerado
conveniente esta nueva ley. De la
misma manera, busca reforzar la
institucionalidad con la incorporacion
de nuevas autoridades competentes
para la gestion de lo que se
entiende por patrimonio, como son:

v El SERFOR como la Autoridad
Nacional Forestaly de Fauna Silvestre.

v El Gobierno Regional como
la Autoridad Regional Forestal
y de Fauna Silvestre (ARFFS)
dentro de su ambito territorial.

v/ EL Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR) como el

organismo encargado de supervisar
y fiscalizar el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los
recursosforestalesydefaunasilvestre,
y de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, otorgados por el
Estado a través de titulos habilitantes

Es pertinente observar que, en su
contexto, esta ley promueve una
mayor presencia de la industria
forestal®. Este mayor énfasis en el
rol de la industria maderera se da de
manera explicita al incorporar, por
un lado, una mayor participacion,
realizando, ademas, un mayor
deslinde con la fase primaria de la
transformacion maderera3®. Esto se
puede apreciar en la presente ley,
en el articulo I, Principios Generales,
item 11 de la eficienciay mejoramiento
continuo, donde se menciona que
el Estado fomenta y promueve el
desarrollo integral e integrado de las
actividades de conservacion, manejo,
aprovechamiento, transformacion
industrial (primaria y de manufactura)
y comercio para elevar los niveles
de produccion, productividad vy
competitividad de los productos
forestales y de fauna silvestre para
la gestion sostenible de los bosques
y contribuir al desarrollo regional y
nacional, asi como la incorporacion
mas amplia de términos y/o0 conceptos
relacionados a la industria forestal.

37 Las concesiones son una de las principales modalidades para el acceso a los recursos forestales. Al ser un
titulo habilitante, esta se constituye en un instrumento otorgado por la autoridad forestal y de fauna silvestre,
que permite a las personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manegjo, para el aprovecha-
miento sostenible de los bienes forestales y de fauna silvestre, y los servicios de los ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

#¥ndustria forestal.-Conjunto de actividades que involucran, entre otros, los procesos de transformacion prima-
ria y secundaria de los recursos forestales.

*Transformacion primaria.- Primer proceso de transformacion al que se someten los productos y subproductos
forestales y de fauna silvestre al estado natural.



Por otra parte, el Ministerio de la
Produccién, como parte integrante
del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre
(SINAFOR)*°, que tiene a su vez
como ente rector al SERFOR,
es mencionado explicitamente
en ciertos articulos de su ley vy
reglamento. Ello se traduce en
una mayor participacion en la
gestion de sus competencias.

La nueva ley menciona que el
Ministerio de la Produccion debe
establecer una base de datos
para la inscripcion de las plantas
de  transformacion secundaria,
contemplada también en el articulo
176 de su reglamento. Ademas,
con respecto al aseguramiento del
procedimiento de la trazabilidad“
(iniciAndose desde su extraccion
hasta su comercializacion,
incluyendo la exportacion), se
establece que con opinion previa
del Ministerio de la Produccion, el
SERFOR determinara mecanismos
de coordinaciéon e implementacion.

Asimismo, se establecen las
condiciones sobre el acceso a la
informacion, donde tanto SERFOR

la informacion contenida en el
libro de ingresos y salidas u otros
que se consideren nhecesarios,
asi también puedan ingresar a
los centros de transformacion
secundaria. Estas especificaciones se
pueden encontrar en el titulo XXVII
‘Supervision, Fiscalizacion y Control’,
articulo 198 sobre el control de los
centros de transformacion, lugares
de acopio, deposito y centros de
comercializacion del reglamento de
la ley Forestal y de Fauna Silvestre,
donde el SERFOR, en el marco de
sus competencias, y las autoridades
regionales forestales y de fauna
silvestre  (ARFFS)  inspeccionan
los centros de transformacion,
lugares de acopio, deposito vy
centros de comercializacion
de especimenes, productos vy
subproductos forestales, a fin de
verificar el origen legal de estos y se
pueda tener informacion relevante
para las autoridades forestales.

En lo que respecta al desarrollo de
nuevos productos de plantaciones
forestales y uso de un mayor numero
de especies por la industria, esto
se delega al SERFOR, el Ministerio
de la Produccion y los gobiernos

como el Ministerio de la Produccién
establecen mecanismos para
que las autoridades forestales
competentes puedan obtener

regionales, coordinan el desarrollo
de incentivos a las industrias que
introducen en sus procesos de
transformacion especies poco

4O E[ SINAFOR es un sistema funcional. Integra funcionaly territorialmente la politica, las normas vy los instru-
mentos de gestion, las funciones publicas y las relaciones de coordinacion, cooperacion y colaboracion de
las instituciones del Estado en todos sus sectores y niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad ci-
vil, en materia de gestion forestal y de fauna silvestre. EL SINAFOR contribuye a la implementacion de la Po-
litica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a traves de mecanismos de coordinacién, colaboracion y coope-
racion para la adecuada gestion del Patrimonio, de manera articulada, participativa, con enfoque de género
e interculturalidad, en el marco de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, de la Politica
Nacional del Ambiente, de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y otras politicas publicas
vinculadas.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), que actua como ente rector del SINAFOR.

4 Trazabilidad del recurso forestal: Comprende mecanismos y procedimientos preestablecidos que permiten

rastrear (historicamente) la ubicaciony la trayectoria, desde el origen, de los productos forestales y productos
derivados de los mismos, a lo largo de la cadena de produccion forestal.
Plantaciones forestales: Son ecosistemas forestales constituidos a partir de la intervencion humana mediante
la instalacion de una o0 mas especies forestales, nativas o introducidas, con fines de produccion de madera
o productos forestales diferentes a la madera, de proteccion, de restauracion ecologica, de recreacion, de
provision de servicios ambientales o cualquier combinacion de los anteriores. No son plantaciones forestales
los cultivos agroindustriales ni los cultivos agroenergeticos.



utilizadas o desconocidas que
provengande plantacionesforestales,
bosques secundarios de origen
antropico, y a las que desarrollan
nuevos productos y fomentan

mecanismos de participacion de la
inversion privada para la investigacion
basica y aplicada, la innovacion y el
desarrollo de productos y procesos.

6.1 El marco tributario y los efectos en la

productividad

Todas las empresas deben cumplir
con determinadas  obligaciones
tributarias. Para ello deben
acogerse a un régimen tributario
que se ajuste a las caracteristicas
principales de la empresa. En el Peru,
existen tres regimenes tributarios
para que las empresas puedan
realizar el pago de sus impuestos.
Ademas, de tener obligaciones
tributarias, ciertas empresas
gozan de beneficios tributarios,
los cuales el Estado otorga con
fines economicos especificos, ya
sea para el desarrollo empresarial
O para el crecimiento econdomico
de determinados sectores.
Especificamente, las empresas del
sector de la industria de madera
siguen  obligaciones tributarias
generales, como todas las empresas

del Peru; sin embargo, muchas de
ellas también reciben beneficios
tributarios que disminuyen sus
obligaciones impositivas con el fin
de poder desarrollarse o fomentar
su crecimiento. A continuaciéon, se
muestra el marco tributario general
para todas las empresas del Peru,
los beneficios tributarios principales
a los que acceden las empresas
de todo el Peru, asi como las del
sector de industria de madera y el
impacto que tienen los beneficios
tributarios en la productividad
laboral. Asimismo, se consideran
algunas experiencias internacionales
en cuanto al efecto que han tenido
los beneficios tributarios sobre el
empleo, la inversion, las ventas y la
productividad en diversas industrias.

6.1.1 Obligaciones tributarias de las empresas

Como se senald, para el pago
obligatorio de sus tributos, las
empresas en el pais deben acogerse
a un regimen tributario*2. En el Peru,
existen tres regimenes delimpuesto a
la renta de tercera categoria, divididos
en régimen general (REG) y dos
regimenes tributarios simplificados
(RTS). EL ultimo comprendido por el
régimen especial del impuesto a la
renta (RER) y el nuevo régimen unico

simplificado (RUS). En el siguiente
cuadro, se muestran las principales
caracteristicas que una empresa
debe tener para acogerse a los
diferentes regimenes disponibles
y las obligaciones tributarias
mas relevantes para cada firma.

Con respecto a los regimenes
tributarios simplificados (RTS),
estos se disenaron con el objetivo

4Segun Francisco Pantigoso, se entiende como régimen tributario al conjunto de normas que regulan el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales vinculadas al pago de tributos.
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de establecer el rapido acceso
al sistema tributario de las micro
y pequenas empresas, asi como
para brindar facilidades en el pago
de sus impuestos. Por lo anterior,

beneficios y facilidades para las
MYPE, siendo identificadas mediante
requisitos  especificos, como el
rango de ventas, numero de locales,
actividades especificas, entre otros.

estos regimenes cuentan con

Cuadro 18

@ Regimenes tributarios de tercera categoria en el Peru

Régimen
Tributario

Principales caracteristicas y requisitos

Obligacion Tributaria

- No establece condiciones ni requisitos para acogerse. - Impuesto a la renta (28%).

Egﬁlgr:n - Facturas, boletas de venta, tickets con derecho a crédito - 1GV (18%) con derecho a crédito fiscal.
(REQ) fiscal. -1SC ('solo si estuviera afecto).

- Declaracion Jurada Anual. - Contribuciones a Essalud y ONP.

Regimenes Tributarios Simplificados (RTS)

- Personas naturales y juridicas, sucesiones indivisas y
sociedades conyugales domiciliadas en el pais.
- Ingresos Netos y adquisiciones anuales no debe superar los

Egﬁg;? §/.525,000. o - Impuesto a la renta (1.5%).
- El valor de los activos fijos no debe superar los /. 126,000 _jqy (18%) con derecho a crédito fiscal.
(RER) (no incluye predios ni vehiculos).
- No més de 10 trabajadores.
- Facturas, boletas, tickets con derecho a crédito fiscal.
- Declaracion Jurada Mensual.
- Personas naturales, sucesiones indivisas
Nuevo domiciliadas en el pais y Empresas Individuales de
L Responsabilidad Limitada ( Ley N° 30056 ).
L] - Ingresos Brutos mensuales no mayor a S/. 30,000
Uil - A(gtividades en un solo establecimiyento T - Un slo pago .cuota mensua
Simplificado : de acuerdo a ingresos brutos o

(RUS) - El valor de los activos fijos no debe superar los /. 70,000 adquisiciones.
(no incluye predios ni vehiculos).
- Emite: boletas y tickets sin derecho a crédito fiscal.
- Declaracion Jurada Mensual.

Fuente: SUNAT
Elaboracién: DEMI - PRODUCE



En cuanto a la adhesion de las
empresas a los diferentes regimenes
tributarios, como se puede observar
en el siguiente grafico, el numero
de empresas formales inscritas se
incrementd tanto en el régimen
general (REG) como en los regimenes
tributarios simplificados (RTS). Los
datos del numero de contribuyentes
en el tiempo permiten observar que
la tasa de crecimiento promedio
anual es de 3.3% para el numero
de contribuyentes inscritos en el
réegimen general (REG), para el
periodo 2007-2014. De la misma
forma, el crecimiento promedio anual
de los contribuyentes inscritos en los
regimenes tributarios simplificados
(RTS) ha sido muy positivo: 18%
para el régimen especial (RER)
y 125% para el régimen unico.

De esta manera, las tasas de
crecimiento positivas en el tiempo
demuestran que los RTS han tenido
éxito en cuanto al rapido acceso al
sistema tributario por parte de las
empresas. Y si bien podria existir
una brecha considerable entre las
obligaciones del REG y los RTS
que podria estar desincentivando
a las empresas a crecer y formar
parte de un régimen con mayores
obligaciones®, se debe tener en
cuenta que el principal objetivo
de los RTS es precisamente la
formalizacion de las MYPE. Esto
debido a que la formalizacion
aumenta la recaudacion para la
inversion en servicios y bienes
publicos; ademas, facilita el acceso
de las empresas al crédito, lo cual
es positivo para su desarrollo

4 Alrespecto, el BID (2010) recomienda acortar las diferencias que podria haber entre los regimenes simplifi-
cados para las micro y pequenas empresas con los regimenes para las pequenas y medianas empresas, y
agregar tramos a la escala de venta, es decir, gravar con tasas progresivas por tramos de acuerdo a los mon-
tos de venta, y establecer incrementos mas continuos a la tasa tributaria hasta fusionarla con la tasa imposi-
tiva generalizada.
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Grafico 42

Numero de contribuyentes en los regimenes
tributarios de tercera categoria del Peru 2007 - 2014

(en miles de contribuyentes)
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Nota: Se considera como punto de corte enero de cada afio. Asimismo los contribuyentes son personas naturales, juridicas, sucesiones indivisas y

sociedades conyugales dependiendo del régimen.
Fuente: SUNAT
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

La exportacion no esta afecta al
pago de algun tributo, pero si existen
tributos que gravan la importacion.
El mas importante de ellos es el
Derecho Arancelario (derecho ad-
valorem), que grava la importacion
de las mercancias. La base imponible

es el valor CIF aduanero* vy la tasa
impositiva consta de cuatro niveles:
0%, 4%, 6% u 11%, dependiendo de
las subpartidas a nivel nacional
Asimismo, existen otros tributos que
gravan la importacion, como ellGV, el
ISC y la percepcion a la importacion.



Cuadro 19

@ Tributos que gravan la importacion

Tributos

Derechos ad valorem

Derechos correctivos
provisionales ad valorem

Derechos especificos
sistema de franja de precios

Impuesto selectivo al consumo
-1SC

Impuesto general a las ventas
-1GV

Impuesto de promocion
municipal - [PM.

Derechos antidumping
y compensatorios.

Régimen de percepcion del
IGV - Venta Interna.

Fuente: SUNAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Mercancias

Mantecas

Productos agropecuarios tales como
arroz, maiz amarillo, leche y azicar
(productos marcadores y vinculados)

Bienes afectos al ISC

Todos los bienes, salvo las excepciones
previstas en la normatividad que la
regula.

Los bienes afectos al IGV.

Determinados bienes cuyos precios
" dumping® “causen 0 amenacen
causar prejuicio a la produccion
peruana.

Se entiende como pago adelantado de
IGV. Este se aplica a las operaciones de
importacion definitiva que se encuentren
gravadas con el IGV, y no sera aplicable a

las operaciones de importacion exoneradas

0 inafectas a dicho impuesto.

Obligacion

Tasa: 0%, 4%, 6% 0 11%, seglin
subpartida nacional.

Tasa: 29% ad - valorem CIF

Derechos variables adicionales y
rebajas arancelarias segin los

niveles de Precios Piso y Techo
determinados en las Tablas Aduaneras.

Tasas: variable

Tasa impositiva: 16%

Tasa impositiva: 2%

Monto: variable.

Tasa: 10%, 5% 0 3.5% seg(in

corresponda sobre el importe de
a operacion.

4“4 CIF (Cost, Insurance and Freight) es la suma del costo, el seguro y el flete, es decir, el costo de la mercancia,
del seguro que cubre los posibles danos o deterioros que pueda sufrir la mercancia y el flete, que es el cos-
to de transporte de la mercancia.

4 Se considera el dumping una practica desleal. De acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
el dumping es, en general, una situacion en la cual una empresa vende un producto en el pais importador a
un precio inferior en comparacion con el precio al que se vende el mismo producto en el pais exportador. En
algunos casos, ese precio puede ser incluso menor al costo de produccion. La empresa extranjera que hace
dumping puede quitar competitividad a las empresas del pais al ofrecer precios inferiores, con la intencion
precisamente de eliminar aquella competencia y consolidarse como unica empresa en el mercado.
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En la practica, los beneficios
tributarios modifican las obligaciones
de pago de impuestos que
tienen las empresas con el fin de
promover la inversion, el desarrollo
y la inclusion de los sectores. Entre
los mas comunes se tienen a las
exoneraciones, las inmunidades y las
inafectaciones que se dan mediante
leyes y decretos legislativos o
supremos. Asi, por ejemplo, se tiene
la Ley de Promocion de Inversion

Industria, Comercializacion y
Servicios (Ceticos) y la Ley de la Zona
Franca y Zona Comercial de Tacna.
Tanto los objetivos de las normas
como los beneficios especificos se
detallan en el cuadro 20, es asi que
entre las normas relevantes para el
sector de industrias de madera se
encuentra la Promocion de Inversion
en la Amazonia, debido a la gran
cantidad de empresas del sector
ubicadas en dicha zona y que se

en la Amazonia, los Centros de

Exportacion,

Cuadro 20

Transformacion,

describira mas adelante.

Beneficios tributarios: Tasas especiales del impuesto a
la renta de tercera categoria

Ley 0o norma

Promocion de Inversion
en la Amazonia.

Centros de Exportacion,
Transformacidn, Industria,
Comercializacion y Servicios
(Ceticos)

Zona Francay Zona
Comercial de Tacna.

Promocion al sector
agrario

Promocion para el desarrollo
de actividades productivas en
zonas altoandinas.

Promocidn de la inclusion de
los productores agrarios a
través de las cooperativas

Objetivo

Atraer inversion a la Amazonia.

Inversion y el desarrollo tecnoldgico.

Contribuir al desarrollo socieconémico
sostenible del departamento de Tacna,
através de la promocion de las inversiones
y desarrollo tecnoldgico.

Promover la inversion y desarrollo del
sector agrario.

Promover y fomentar el desarrollo de
actividades productivas y de servicio
que generen valor agregado y uso de
mano de obra en zonas altoandinas
para aliviar la pobreza.

Promover la inclusion de los productores
agrarios a través de las cooperativas,
mejorando su capacidad de negociacion
y generando economias de escala.

Fuente: SUNAT - Impuesto a la renta de tercera categoria 2015

Elaboracion: DEMI - PRODUCE

Beneficios Normativa relacionada
o o Ley N° 27037 y Decreto
Tasadel L% 5% SupremoN© 103 -99-EF
exoneracion det impuesto. y sus modificatorias.

Exoneracion del
impuesto a la renta

Exoneracion del impuesto
alarenta

Decreto Supremo N° 112-97- EF
y Decreto Supremo N° 023 - 96-

ITINCI y sus modificatorias.

Ley N° 27688 y Decreto
Supremo N° 002 - 2006 -
MINCETUR y sus modificatorias.

Tasa del impuesto a la Ley N° 27360 Decreto
o Supremo N° 049 - 2002 - AG
renta de 15% L
y sus modificatorias.
Exoneracion del impuesto Ley N° 29482 y Decreto
alarenta Supremo N° 051 - 2010 - EF
y sus modificatorias.
Tasa del impuesto a la Ley N° 29972 y Decreto
renta de 15% Supremo N° 188 - 2013 - EF
y sus modificatorias.



6.2 Marco tributario y regulatorio en el sector

Impuesto general a las ventas (IGV) e impuesto a la

renta (IR)

En el Perd, la importacion y la venta
de madera y productos fabricados
de madera estan sujetas al pago
del impuesto general a las ventas
(IGV) y del impuesto de promocion
municipal (IPM), cuyas tasas son
similares a lo aplicado en otros
productos a nivel nacional (16% vy
2%, respectivamente). A saber, de
acuerdo con el apéndice | de la Ley
del IGV, en el cual se especifican los
bienes exonerados del IGV4, no se
encuentra ningun bien especificado
del sector que se encuentra
exonerado de este impuesto. Sin
embargo, existen condiciones
especiales para las empresas que
se ubican en la Amazonia¥. Es asi
que, segun la Ley de Promocion de

Cuadro 21

la Inversion en la Amazonia (Ley N°
27037), las empresas con domicilio
fiscal en dicha zona® se beneficiaran
de una tasa preferencial de impuesto
a la renta (IR), la exoneracion del
IGV y la recuperacion anticipada
del IGV, siempre que su produccion
se encuentre en la Amazonia
(@ excepcion de la actividad de
comercializacion). En efecto, para
el aho 2014, 758 empresas que
se dedicaban a la produccion de
madera y 1,055 que se dedicaban
a la fabricacion de productos
de madera se ubicaban en zona
amazonica, lo que, en total, equivale
a 1,813 empresas que podrian verse
beneficiadas por la Ley N° 27037

Empresas del sector industria de madera
Segun régimen tributario y ubicacién, 2014

- Produccion de madera
Régimen
Tributario Enzona no Enzona

amazonica  amazonica

RUS 282 78
RER 351 302
REG 569 378

Fabricacion de productos de madera

En zona En zona no

amazonica amazonica
2,097 387 2,844
2,093 471 3217
1,889 197 3,033

Fuente: SUNAT, Registro Unico del Contribuyente 2014
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

4 Cumpliendo con el criterio para la exoneracion de bienes: en el caso de bienes, soélo podra comprender: ani-
males vivos; insumos para el agro; productos alimenticios primarios; insumos vegetales para la industria del
tabaco; materias primasy productos intermedios para la industria textil; oro para uso no monetario; inmuebles
destinados a sectores de escasos recursos economicos y bienes culturales integrantes del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion con certificacion del Instituto Nacional de Cultura; asi como los vehiculos automoviles a
que se refieren las Leyes N 26983 y N° 28091,

47La Amazonia comprende los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin, asi
como algunos distritos y provincias de los departamentos de Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin,
Pasco, Puno, Huancavelica, La Libertad y Piura.

4 Debe coincidir con su sede centraly al menos el 70% de los activos fijos debe estar en dicha zona.
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De esta manera, a partir de la Ley N°
27037, la tasa preferencial del 10%
es para aquellos contribuyentes
ubicados en la Amazonia dedicados
principalmente a actividades
agropecuarias, acuicultura, pesca,
turismo, asi como actividades
manufactureras  vinculadas  al
procesamiento, transformacion,
formacion y  comercializacion
(comprendidas en las divisiones 15 al
37 del CllU*) de productos primarios
provenientes de las actividades
anteriormente mencionadas. Ademas,
se toma en cuenta la transformacion
forestal, asi como las actividades
de extraccion forestal*®. Por su
parte, para la tasa preferencial
de 5% también se consideran las
actividades sefnaladas, pero se
aplica solo a aquellos contribuyentes
ubicados en los departamentos de
Loreto y Madre de Dios, asi como
en los distritos de Iparia y Masisea
(pertenecientes a la provincia de
Coronel Portillo) y las provincias de
Atalaya y Purus, del departamento
de Ucayali. Adicionalmente, las
empresas ubicadas en la Amazonia
gozan de la exoneracion del IGV
a la importacion de bienes que
se destinen al consumo en dicha
zona amazobnica (norma vigente
hasta el 31 de diciembre de 20185Y),

Por ultimo, se encuentra el reintegro
tributario del IGV como condicion
especial en materia tributaria para los
comerciantes del departamento de
Loreto, de acuerdo con lo establecido
por la Ley N° 30401. Actualmente, el
Estado realiza la devolucion del IGV
pagado en las compras que llevan
a cabo los comerciantes de Loreto,
siendo necesario que los bienes
adquiridos sean comercializados
y consumidos en la misma region.
Es asi que, para acceder a este
beneficio, es necesario que el
domicilio fiscal y la administracion
se encuentren en la region Loreto,
que el 75% de las operaciones de la
empresa se ubique en dicha region,
llevar contabilidad y conservar
documentacion  sustentatoria  en
el domicilio fiscal, entre otros® A
saber, de acuerdo al apéndice del
DL. N° 21503, los preparados para
el tratamiento de maderas, ademas
de la produccion de maderas
y manufacturas, se encuentran
incluidos en la lista de productos
beneficiados por el reintegro. Por
ello, este beneficio favorece a los
comercializadores de la zona que
compran bienes fuera de la region,
asi como a los consumidores que
pueden acceder a un menor precio
final del bien dentro de la region.

4 ClIU revision 3: se toman en cuenta, entonces, los codigos ClIU de la division 22, los cuales en este estudio
se consideran como sector industria de madera.

50 Incluso, se aplica a los contribuyentes que se dediquen a actividades de transformacion o procesamiento
de la palma aceitera, el cafe y el cacao (SUNAT, 2015).

5 De acuerdo a la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N 27037, concordada con el articulo 1° de la
Ley N 30400.

5 Encontrarse inscrito como beneficiario en un registro que llevara la SUNAT. Para tal efecto esta dictara las
normas correspondientes. La relacion de los beneficiarios podra ser materia de publicacion, incluso la infor-
macion referente a los montos devueltos. Asimismo, la empresa debe efectuar y pagar las retenciones en
los plazos establecidos, cuando sean designados como agentes de retencion. Adicionalmente, si se trata de
personas juridicas, estas deben estar constituidas e inscritas en los Registros Publicos de la region Loreto.



Cuadro 22

Beneficios tributarios para las empresas del sector
@ industria de madera ubicadas en la Amazonia

1. Tener su domicilio fiscal y la administracion de la empresa
en la region

2. Llevar su contabilidad y conservar la documentacion
sustentatoria en el domicilio fiscal

Reintegro del IGV pagado 3. Realizar como minimo el 75% de sus operaciones en la

Preparados para el tratamiento en las compras que realizan

IGV Reoi6 i region
gion Loreto de maderas, maderas y sus o " .
y Iog ,comerc_|antes de la 4. Encontrarse inscrito como beneficiario en el registro de
manufacturas region a sujetos afectos
del resto del oa la SUNAT
EleSCelnas 5. Efectuar y pagar las retenciones, cuando sea agente de
retencion
* Las personas juridicas deben estar constituidas e
inscritas en los Registros Piblicos de la region.
L.a exoneracion del IGV a la
Contribuyentes ubicados mzort?mon dle bienes que
enla Amazonia se destinen al consumo en
Zona amazonica

Actividades manufactureras
vinculadas al procesamiento,

Contribuyentes " o,

cads U TN LD Tasa deli | 1. EI domicilio fiscal debe estar ubicado en la Amazonia y

R ubicados comercializacion (comprendidas asa el impuesfoa la debe coincidi TS it
en la Amazonia renta anual de 10% lebe coincidir con el lugar donde tenga su administracion

en las divisiones 15 al 37 del
ClIU) de productos primarios
Contribuyentes ubicados provenientes de las actividades ~ Tasa del impuesto a la
en Loreto, Madre de Dios ~ anteriormente mencionadas renta anual de 5%

y los distritos de Ipariay
Masisea de la provincia de
Coronel Portillo, y las
provincias de Atalaya y
Purtis del departamento
de Ucayali

y lleve su contabilidad.

2. La persona juridica debe estar inscrita en las Oficinas
Registrales de la Amazonia®.

3. Enla Amazonia debe encontrarse, como minimo,
el 70% de sus activos fijos™ .

4. No se debe tener produccién fuera de la Amazonia®.

Nota: La division 22 correspnde a la produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de
paja y de materiales trenzables (CIIU Revision 3).

Fuente: SUNAT

Elaboraciéon: DEMI - PRODUCE

Cabe senalar que existen Centros modificaciones, mezclas, envasados,

de Exportacion, Transformacion, maquila, entre otros, todos los

Industria, Comercializacidny Servicios
(Ceticos), que son organismos
publicos descentralizados adscritos
al Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo - MINCETUR. Estos

cuales se encuentran exonerados
de impuestos directos e indirectos.
Estan incluidas bajo este beneficio las
transferencias y las prestaciones de
servicios entre los usuarios que ya se

prestan servicios de reparacion, encuentran instalados en los Ceticos.

reacondicionamiento de mercancias,

53 Este requisito se considerara cumplido tanto si la empresa se inscribio originalmente en los Registros Publi-
cos de la Amazonia como si dicha inscripcion se realizd con motivo de un posterior cambio domiciliario.

54Dentro de este porcentaje debera estar incluida la totalidad de los medios de produccion, entendiendose
por tal de los inmuebles, maquinarias y equipos utilizados directamente en la generacion de bienes, servicios
y contratos de construccion.

5 Este requisito no es aplicable para las empresas de comercializacion.
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Al respecto, dentro de algunos
Ceticos se acogen actividades que
comprenden la transformacion de
insumos o materias primas en un
producto final mediante un proceso
industrial. En ese sentido, las
empresas madereras constituidas o
establecidas en los referidos Ceticos
estan exoneradas del impuesto a la
renta, impuesto general a las ventas,
impuesto selectivo al consumo vy
de cualquier otro impuesto creado
0 por crearse, incluso de los que
requieran  exoneracion  expresa
hasta el 31 de diciembre de 2022,
de acuerdo a la Ley N° 29479.

Cuadro 23

Finalmente, se tiene la Ley de
Promocion para el Desarrollo de
Actividades Productivas en Zonas
Altoandinas, la cual exonera del
impuesto a la renta de tercera
categoria, y de las tasas arancelarias
y del impuesto general a las ventas a
lasimportaciones de bienes de capital
con fines de uso productivo. Dicha ley
alcanza a las actividades vinculadas
con las “plantaciones forestales para
fines comerciales oindustriales”, que
si bien no se encuentran dentro del
sector industria de madera, forman
parte importante de la cadena de
valor de la madera en general, tal
como lo indica Gutiérrez (2008).

Alcances de la Ley de Promocion para el Desarrollo de

Actividades Productivas en Zonas Altoandinas

Actividades economicas Actitud

Personas naturales, micro y Domicilio fiscal, centro de operaciones y centro de produccion en
pequefias empresas, cooperativas, |as zonas geograficas andinas ubicadas a partir de los 2 500

empresas comunales y mutticomunales  Flantaciones forestales parafines — otroc sopyre el nivel del mar

comerciales o industriales (literal a

del numeral 2 del articulo 8° de la

Ley 27308) Domicilio fiscal, centro de operaciones y centro de produccion
en las zonas geograficas andinas ubicadas a partir de los 3 200
metros sobre el nivel del mar

Las empresas en general

Nota: En el literal a del numeral 2 del articulo 8° de la Ley 27308, se especifica que los bosques de produccién permanente son areas con bosques
naturales primarios que, mediante resoluciéon ministerial del Ministerio de Agricultura, se ponen a disposicion de los particulares para el aprovechamiento
preferentemente de la madera y de otros recursos forestales y de fauna silvestre a propuesta del Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA.
Fuente: SUNAT

Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Tributos que gravan la importacion

Como se senald anteriormente,
la exportacion de madera o de
bienes fabricados de madera no se
encuentra afecta a tributo alguno.
Sin  embargo, si existen tributos
que gravan la importacion, como el
IGV, el IPM, el derecho arancelario,
el ISC, entre otros. El sector de
industria de madera, en especifico,
de acuerdo con el Apéndice Ill de la
Ley del IGV, que especifica aquellos
bienes afectos al impuesto selectivo
al consumo (ISC), no produce
bienes afectos al pago del ISC.

Sin  embargo, existen derechos
arancelarios(derechoadvalorem)que

Cuadro 24

se deben pagar para la importacion
de algunos bienes pertenecientes
al sector. Lo que se encuentra es
que las tasas arancelarias para el
sector estan establecidas en 0%
y 6%, dependiendo del bien que
sea importado. De manera mas
desagregada, lo que se observa es
que el 100% de bienes especificados
como manufacturas de esparteria
O cesteria pagan 6% de derecho
arancelario para entrar al territorio
nacional, mientras que los bienes de
corcho y sus manufacturas pagan
0% Yy los productos de madera,
carbon vegetal y manufacturas de
madera, en su mayoria, pagan 0%5.

Alcances de la Ley de la Promocion para el Desarrollo
de Actividades Productivas en Zonas Altoandinas

(apitulo 44: Madera, carbén vegetal (apitulo 45: Corchoy  Capitulo 46: Manufacturas

y manufacturas de madera sus manufacturas de esparteria o cesteria
ADV % % ADV % % ADV % %
6 38 100 6 100

Nota: Tener presente que para este estudio no se toma en cuenta al “carbon vegetal” como parte del sector. Para mayor detalle, ver anexo 3.2.

Fuente: SUNAT
Elaboracion: DEMI - PRODUCE

56 Cabe senalar que el arancel ad valorem mostrado es el arancel de nacion mas favorecida - MFN-, el cual se
otorga de manera general al no haber ningun tipo de tratado o acuerdo de libre comercio.
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6.3 Efectos de los beneficios tributarios en la
productividad laboral

Tedricamente, como explica Roca
(2010), el beneficio directo de un
incentivo tributario en la inversion
de las empresas es aumentar
el capital, es decir, aumentar la
capacidad de produccion. De ello
derivarian beneficios adicionales
como el aumento del empleo vy
del crecimiento econdomico;, sin
embargo, ello también implica
algunos costos para el Estado,
como la pérdida de recaudacion,
los costos administrativos, costos
de fiscalizacion, entre otros. En la
practica, los estudios realizados por
diferentes investigadores del mundo
demuestran que el impacto que
tienen los incentivos tributarios en
la economia no es del todo claro.
Ello demuestra que la evidencia
empirica del efecto que tienen
los incentivos tributarios en las
diferentes variables econdtmicas es
aun bastante limitada (véase Anexo
3.3 para mas detalle sobre los efectos
tributarios en otras economias).

En lo que respecta a la productividad
empresarial, esta puede definirse
como la capacidad de produccion
que tiene una empresa por unidad
de insumo empleado. Céspedes et
al. (2014) calculan la productividad
de las empresas del Peru utilizando
dos indicadores: la productividad
total de factores (PTF)¥ vy la
productividad laboral (PTL)®. Los
factores que afectan la PTF, segun

57Se calcula como el residuo de Solow.
58 Entendido como el producto por trabajador.

Alvarez et &l. (2012), son la formacion
bruta de capital, la tecnologia
e inversion en investigacion vy
desarrollo (+D), la fuerza de
trabajo, la internacionalizacion de
la empresa y la organizacion del
proceso productivo. Asimismo, el
Instituto Peruano de Economia (2002)
identifica al menos dos variables
importantes para el desarrollo de
la productividad laboral: calidad
educativa e inversion en capacitacion
y formacion especializada para los
trabajadores. En efecto, Chacaltana
(2005) presenta resultados enrelacion
alamejora de la productividad laboral
a través de las capacitaciones para
determinadas firmas®. Los resultados
del modelo de productividad laboral
indican que las ventas por trabajador
fueron 82% superiores para aquellas
empresas que capacitaron que
para aquellas no lo hicieron. En
ese sentido, un aumento en mano
de obra calificada, del capital para
la inversion, o una mejora en la
tecnologia e, incluso, en las practicas
de gestion empresarial ayudarian a
incrementar de forma significativa
la productividad empresarial.

A partir de lo sefalado, Roca (2010)
argumenta que elbeneficio directo de
un incentivo tributario a la inversion
es conseguir el aumento de la misma
mediante la reduccion del costo del
capital. Es asi que el incremento de
capital generado derivaria entonces

59| a data utilizada por Chacaltana (2005) fue la encuesta de Recursos Humanos - MTPE (2001).



en multiples beneficios adicionales,
como el aumento del empleo vy
un mayor crecimiento economico.

Por su parte, el Banco Interamericano
de Desarrollo (2010) senala que una
carga impositiva considerable a
las empresas podria tener diversos
efectos en la productividad. Uno de
los posibles efectos es que podria
reducir las utilidades de las empresas,
y especificamente la liquidez, y esto
podria llevar a reducir los incentivos
que tienen las empresas para
invertir en tecnologias y factores que
favorezcan la productividad. En ese
sentido, los beneficios tributarios
podrian aumentar las utilidades
de las firmas, lo cual llevaria a que
las empresas destinen mayores
niveles de inversion a factores
que aumenten la productividad.

Tomando en cuenta lo explicado
anteriormente, los efectos de
los beneficios tributarios sobre
la productividad laboral de las
empresas serian los siguientes: los
beneficios tributarios generan una
reduccion de la renta neta imponible
o la disminucion de la tasa impositiva,
lo cualaumenta la cantidad de dinero
que una empresa tiene disponible
para sus obligaciones, es decir, un
aumento en su liquidez. Esto llevaria

a que las empresas tengan incentivos
para invertir en multiples factores
que aumenten su rentabilidad y que,
por ende, aumenten su productividad
(ver el siguiente grafico).

Con el uso de la Primera Encuesta
Nacional de Empresas (ENE)
del 2015 se ha identificado la
situacion en la que se encuentra
una muestra representativa de
empresas formales en el Peru. La
mencionada  encuesta  permite
identificar a aquellas empresas que
hayan capacitado a su personal o al
conductor de las mismas®. Ademas,
la ENE 2015 permite identificar
a aquellas empresas que hayan
recibido cualquier tipo de beneficio
tributario que otorga el Estado
por medio de diversas normas vy
leyes, anteriormente  detalladas.
En efecto, de acuerdo con la ENE
2015, el 46.,5% de las empresas
formales realizaron capacitaciones,
mientras que el 7.8% recibieron
algun tipo de beneficio tributario.
De igual manera, para el caso
especifico del sector manufactura,
la ENE 2015 evidencia que el 41.7%
de las empresas manufactureras
otorgaron capacitaciones, mientras
que solo el 9.6% de ellas recibieron
algun beneficio tributario.

60 Se utiliza la capacitacion como unico mecanismo para evaluar mejoras en la productividad laboral debido a
las limitaciones que existen sobre la disponibilidad de datos empresariales.
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Grafico 43

@ Los beneficios tributarios y la productividad

*Reduccidn de la base imponible

Beneficios
Tributarios

Liquidez de
las Empresas

*Reduccidn de la tasa impositiva

* Aumento del dinero disponible que
poseen las empresas para responder
a sus obligaciones

e [nversion en tecnologia, capacitacion de

Inversion

Mejora en la
Productividad
Empresarial

Elaboracion: DEMI - PRODUCE

A partir de la ENE, se puede calcular
en cuanto los beneficios tributarios
pueden aumentar la probabilidad
de que una empresa efectivamente
realice capacitaciones® en gestion
empresarial o laboral, aumentando su
productividad laboral y, por ende, la
productividad empresarial. El analisis

empleados, mejora en la gestion administrativas,
entre otros.

se basaenun modelo de probabilidad
que toma en cuenta las siguientes
variables: el tamano de la empresa
(reflejando la escala de produccion
de lasempresas), elregimen tributario
bajo el cual opera la empresa®
(esto refleja la obligacion tributaria),
la recepcion o no de beneficios

& Capacitaciones en general tanto para los empleados como para el conductor de la empresa.

%2La ENE 2015 muestra que el 99.8% de las empresas que son medianas o grandes estan en el REGy el 94.7%
se encuentra en el RER. La distribucion de las microempresas es menos sesgada: el 73.7% esta en el REG, el
20% en el RER y el 5% en el Nuevo RUS, lo cual denota que el Nuevo RUS tiene en su gran mayoria microem-

presasy ya no empresas de mayor tamano, pues el sistema tributario mismo no lo permite.



tributarios (la principal variable a
analizar), si lleva o no contabilidad
de sus ingresos y egresos (refleja
el orden en la gestion de la

empresa) y la percepcion de alguna
dificultad tributaria (representando
un costo para la empresa).

Todas las empresas del Peru

Realizando el calculo con el modelo
de probabilidad para todas las
empresas formales a nivel nacional,
se encuentra que la mayoria de las
variables senaladas anteriormente®,
como eltamano de la empresa, llevar
registros contables y la recepcion
de beneficios tributarios, presentan
un efecto positivo y significativo,
a excepcion de la variable que
sefnala el régimen tributario en el
que se encuentra la empresa y la
variable que capta si la empresa
percibe alguna dificultad tributaria®.
Especificamente, los resultados
permiten observar que el tamano
de la empresa, el manegjo de
registros contables y la recepcion
de tributos aumentan positivamente
la probabilidad de que una empresa
destine mayor capital a la realizacion
de capacitaciones del personal
para intensificar su productividad
laboral. En efecto, mientras que los
beneficios tributarios aumentan la
liquidez de las empresas, el manejo
de registros contables reflejaria
una mejor gestion de la empresa y
aseguraria el orden administrativo
de los recursos que tiene disponible

para la inversion en multiples
factores que puedan aumentar
la productividad empresarial.

Entre los resultados especificos, se
obtiene que el hecho de que una
empresa sea pequena aumenta
en 156% la probabilidad de que
esta invierta en capacitacion vy, por
ende, incremente su productividad
laboral, en comparacion con una
microempresa, mientras que el
hecho de que sea mediana o grande
lo hace en 171%. De esta manera,
el resultado muestra que, mientras
mas grande sea una empresa, mayor
sera la probabilidad de que esta
invierta en mejorar su productividad
para hacerse mas competitiva en el
mercado. Asimismo, el hecho de que
la empresa lleve registros contables,
que suele  ser  caracteristica
primordial de las empresas que se
encuentran en los regimenes con
mayores  obligaciones tributarias
como el REG y el RER® , se halla no
solo relacionado con el tamano de
la firma, sino que adicionalmente
denota el orden de la administracion.
Ante ello, se puede ver en el modelo

53Ver anexo 3.1 para la descripcion de las variables y para el detalle de los resultados de la regresion.

54La variable de dificultades tributarias pertenece a la regresion del modelo, es una variable exogena que re-
presenta el caso en que, si la empresa percibe algun tipo de dificultad en el pago de sus tributos, puede re-
presentar un gran costo para la empresa. En este caso, lo que se observa empiricamente es que aquella per-
cepcion de dificultad para tributar no representa un efecto relevante para que la empresa decida invertir en
la especializacion de sus trabajadores, con el fin de incrementar la productividad laboral de la firma. Asimismo,
el regimen en el que se encuentre la empresa no representa un efecto importante para que la empresa rea-
lice inversion en capacitacion.

81 El nuevo RUS no esta obligado a presentar y/o llevar libros contables.
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que llevar registros contables
aumenta en 29.3% la probabilidad de
que la firma invierta en capacitacion.

Ademas, se observa que estar en
el Régimen General aumenta la
probabilidad de que una empresa
desarrolle  capacitaciones  para
su personal. A pesar de que el
Régimen General representa
mayor obligaciéon tributaria para la
empresa, cabe senalar que este
régimen permite realizar ciertas
operaciones tributarias que bajo los
otros regimenes no es posible. Por
ejemplo, bajo el Nuevo RUS no es
posible emitir facturas, lo que podria
evitar que se realicen negocios a
gran escala. Asimismo, no es posible
estar en el Régimen Especial si los
ingresos sobrepasan los S/.525,000;
ello demuestra que el Régimen
General no solo brinda mayores

oportunidades de negocio, sino
que esta relacionado con mayores
ingresos por parte de la empresa.

Por ultimo, se encuentra que el
acceso de una empresa a algun tipo
de beneficio tributario aumenta en
21.4% la probabilidad de que esta
invierta en la capacitacion de su
personal. Es decir, el hecho de que
una empresa goce de algun tipo
de beneficio tributario incrementa
la probabilidad de que pase de no
invertir para mejorar su productividad
laboral a que efectivamente lo haga.
A partir del ultimo resultado, se
puede concluir que el acceso a los
beneficios tributarios tiene un gran
efecto positivo en la productividad
laboral, esto a través del incremento
de la inversion empresarial en la
especializacion de su mano de obra.

Empresas del sector manufactura

Para el sector especifico de
manufactura, se obtienen resultados
similares a los encontrados en el
analisis de las empresas a nivel
nacional, donde las variables tienen
un impacto positivo y significativo,
a excepcion de la variable de
dificultades tributarias y régimen
tributario. Es asi que, a partir del
modelo de  probabilidad, se
encuentra que el hecho de que una
empresa sea pequena -dentro del
sectormanufactura-, encomparacion
con una microempresa, aumenta en

26.1% la probabilidad de que esta
invierta en capacitacion y con ello
incremente su productividad laboral;
por su parte, en el caso de que sea
mediana o grande, su probabilidad
aumenta en 41%. Ademas, el que
una empresa manufacturera lleve
registros contables aumenta en 23.5%
la probabilidad de que realice una
capacitacion. Finalmente, el acceso
de la firma manufacturera a algun
tipo de beneficio tributario aumenta
en 34.6% la probabilidad de que
invierta en capacitacion del personal.



Cuadro 25

@ Resultados del modelo de probabilidad

Productivi'dad. ,Laboral Todos los Manufactura
(Capacitacion) Sectores

Beneficios tributarios 21 A% *** 346767 **
Llevar registros contables 29.3%*** 23.5%***
Percibir dificultaes tributarias 38% 42%
Pequena 15.6%*** 26.1%***
Mediana - Grande 17.1%* 41.0%***
RER 13.5% 11.3%

REG 18.7%** -4.6%

*** Significativo al 1%, es decir, resultados son confiables al 99%
** Significativo al 5%, es decir, resultados son confiables al 95%
* Significativo al 10%, es decir, resultados son confiables al 90%
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

Cabe resaltar que el sector de numero de observaciones limitan
industrias de madera pertenece el modelo y los resultados no son
al sector manufactura, por lo que significativos estadisticamente.
los resultados obtenidos, a nivel Lo relevante del analisis es que
agregado para este ultimo, pueden se encuentra que los beneficios
tomarse como referencia para los tributarios aumentan la probabilidad
subsectores dentro del mismo. El de que las empresas inviertan en
analisis encuentra dificultades a mejorar la productividad laboral.

nivel mas desagregado, pues el
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Balance del Sector
Industrial de Maderay
Analisis de la
Problematica

7.1 Balance del sector industrial maderero

Grafico 44

@ Analisis FODA para el sector industrial maderero

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Mas de 85% de nuestro Plantaciones.
territorio es de “aptitud forestal”.

Variedad de especies. Apertura de esportaciones

a nuevos mercados.
Calidad de la madera peruana.

Ley forestal propia del sector.
Gran ventaja comparativa debido

a agua, sol y energia barata. Nicho de mercado de

crecimiento histérico.

DEBILIDADES

Maquinaria poco moderna en el
proceso industrial.

AMENAZAS

Conseciones paralizadas.

Bajo nivel de informacion
silvicultural.

Importaciones de menor

Bajas capacidades de gestion en Ik

los empresarios. :
P Desplazamiento de productos

y madera aserrada nacional

Inestabilidad del insumo principal: R ————

la madera en rollo.

Falta de asistencia técnica y
capacitacion a los trabajadores.

Insuficiente capacidad instalada de
secado artificial.

Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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7.2 Analisis de la problematica del sector industrial

maderero

Para la elaboracion de la
problematica  del sector, se
han tomado como referencia
las entrevistas realizadas en el
departamento de Loreto®, ademas
de otros trabajos de campo llevados
a cabo en Ucayali. Asimismo, cabe
resaltar que, aunque el reporte ha
sido limitado a ciertas actividades
especificadas inicialmente, para
efectos de la elaboracion de la
problematica se han tomado,
ademas, como temas relevantes
las concesiones y las plantaciones.
Ello debido a que la materia prima
para el despegue del sector es la
madera en rollo. Del mismo modo, en
lineas generales, se ha identificado
que el sector no adolece de escasez
de materia prima -arboles-, sino
de la falta de gestion de bosques
para poder extraer la madera y su
posterior uso industrial. En este
tema juega un rol importante en
las concesiones y las plantaciones.

Restricciones de acceso a mercados
internacionales: Las empresas
entrevistadas que exportan madera
aserrada sefalaron como una
barrera de acceso al mercado la
certificacion forestal. Los requisitos
por parte de los paises extranjeros
al momento de importar nuestros
productos son sumamente
restrictivos. Estos exigen que la
importacion de la madera aserrada
u otros productos cuenten con la
certificacion forestal que garantice
tanto el origen legal como el manegjo
sostenible de los bosques. Tanto
Japon, América del Norte y Europa,
en los ultimos 15 anos, han estado
buscando métodos para asegurar

un suministro sostenible de madera.
La preocupacion por demostrar
una responsabilidad empresarial
y, de esta manera, aumentar la
reputacibn de sus negocios a
nivel internacional ha motivado a
estos paises a aprobar leyes que
garanticen la legalidad de la madera.

Asi, por ejemplo, la nueva ley
aprobada por el Congreso de los
EEUU., en el 2008, prohibe tanto la
importacion como la exportacion
o0 cualquier comercio de madera
o productos derivados elaborados
con material proveniente de fuentes
ilegales (EIA-GLOBAL.ORG, 2010).
El Parlamento Europeo, también
ese mismo ano, aprobo una ley que
exigia que todos los agentes que
comercialicen productos madereros
en el mercado deberian acreditar la
legalidad de su origen. En el caso de
Australia, la Ley de 2012 prohibe no
solo la importacion, sino también la
transformacion en su propio pais tanto
de madera y productos derivados
de la tala ilegal. A ello se suma que
otros paises también se encuentran
revisando sus legislaciones.

Si bien la hueva Ley Forestal Peruana,
recientemente  aprobada, busca
promover la certificacion forestal, este
cambio se ha dado recientemente.

Falta de la promocion de nuestros
productos madereros a nivel
internacional: Esta barrera ha sido
identificada, sobre todo, en la
artesania maderera, la cual requiere
gran esfuerzo y dedicacion. A manera
de ejemplo, un artesano maderero
nos comento que una silla fabricada

%6 as entrevistas se llevaron a cabo en el departamento de Loreto. Estuvieron dirigidas a los aserraderos, tri-
playeras y a carpinterias. Loreto es el segundo departamento después de Ucayali que concentra la mayor
produccion de madera y fabricacion de madera. Asimismo se ha tomado el estudio que se realizo GIZ en el
departamento de Pucallpa.
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con madera cedro, con un pulido
hermoso y elaborado, a diferencia
del mercado nacional, es valorada
por el mercado extranjero. Dada la
complejidadde suelaboracion, puede
llegar a ser valorizada en el mercado
externo en cerca de 2000 mil délares;
sin embargo, este artesano durante
todo un ano logro vender solo 6 sillas.

Bajo nivel de informacion silvicultural:
Si bien la variedad de especies
(alrededor de 2,000) representa la
riqueza del bosque peruano, también
implica una cierta desventaja. Es
decir, si un inversionista queda muy
interesado con la calidad de una
determinada especie, obviamente
solicitara una cantidad de ese tipo
de madera. Sin embargo, dada
la heterogeneidad de especies
presentes dentro de un mismo Plan
Operativo Anual (POA), y mas aun si
no se ha llevado a cabo un estudio
de especies o de rendimiento de las
especies, el maderero, en muchos
de los casos, se vera imposibilitado
para remitir la cantidad solicitada por
el inversionista. De esta manera, la
falta de estudios técnicos especificos
sobre las especies maderables
se hace relevante al momento
de la extraccion de la madera.

‘La autoridad forestal no sabe a
cudnto asciende el rendimiento de
madera transformada (aserrio) de las
especies forestales, pues una misma
especie tiene rendimientos diferentes,
dependiendo incluso de la cuenca
de origen. Tampoco sabe cudl es el
rendimiento por categoria; es decir,
madera de primera, sequnda o tercera.
Entonces, es preciso realizar estudios
sobre el rendimiento de las especies.
Otro aspecto importante es que la
mayoria de plantas de transformacion
(40, en Loreto) de aserrio no tiene areas

en concesion.." (Luna Pinchi, 2009)
Por otro lado, la falta de informacion
al momento de la extraccion de la
madera no solo es exclusiva de los
duenos de las concesiones, sino
también del Estado. Cuando las
concesiones fueron otorgadas, la
entidad encargada no se interesé en
obtener informacién previa sobre el
perfil del concesionario o titular del
permiso. Entonces, el manejo forestal
se hadejado, en muchos de los casos,
en manos de gente inexperta que
Nno piensa en un manejo sostenible,
sino en la rentabilidad presente.

Sobre las plantaciones: Si  bien
las plantaciones se han percibido
como una posible solucion para
el  abastecimiento regular vy
homogéneo de materia prima y asi
poder reaccionar ante la demanda
del sector, estas aun no han logrado
incrementar el desarrollo del sector.
Es decir, se han plantado especies,
pero, dado que requieren de
cuidados especiales que implican
costos adicionales por periodos
de anos, han sido dejadas de lado.

‘Si el desarrollo de las plantaciones
esta dirigido hacia las zonas
ecologicas mas apropiadas y si los
principios de manejo sostenible del
bosque se aplican, las plantaciones
forestales  pueden  proporcionar
un sustituto fundamental para el
suministro de materia prima, que,
por cierto, es altamente inestable
en nuestro pais’” (FAO, 2002)

En 1997, en Nueva Zelanda, las
plantaciones suministraron el 99%
de las necesidades nacionales
de madera en rollo industrial; en
Chile, el 84%; en Brasil, el 62%,
en Zambia y Zimbabue, el 50%.
Esta sustitucion por plantaciones
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forestales como fuente de materia
prima puede ayudar a reducir la
presion de la tala que se da en los
bosques naturales, donde la tala
insostenible es una causa principal
de la degradacion (FAO, 2002).

Percepcion fiscalizadora de las
instituciones que regulan el sector:
Existia una percepcion acerca de
que la Ley Forestal tiene una vision
castigadora. Los establecimientos
consideran que la supervision y
evaluacion entre las instituciones de
OSINFOR, SERFORY CITES constituia
el origen de muchas concesiones
paralizadas. En palabras de los
mismos concesionarios, “OSINFOR
dice una cosa y SERFOR otra, bueno
fuese que me pongan una multa, pero
no, me paralizan la produccion y yo
tengo a disposicion 200 trabajadores
y ho me dejan trabajar, que se pongan
de acuerdo’ Actualmente, con la
publicacion del reglamento de la ley,
se han precisado distintos puntos a
fin de fomentar la actividad forestal.

Concesiones no explotadas: Muchas
veces por falta de estudios previos,
al momento de querer extraer
las especies necesarias para la
produccion, los duenos de las
concesiones se dan con la sorpresa
de que las especies requeridas no se
encuentran en dicha concesion, de tal
manera que optan por mantener las
concesiones sin usufructuar de ellas.

Demora en la documentacion
de tramites: Existe también una
percepcidon de las empresas del
sector sobre la demora en los
tramites. Como lo senala Sixto
Luna® en el siguiente parrafo:

“Para comprarpasaje aéreo ingresas a
internet, seleccionas el tipo de pasaje,

66 Ex jefe de INRENA - Iquitos.

miras el costo y el proceso te da un
codigo y un tiempo para cancelar.
Luego con esto, pagas en algun
banco o SERVIS. Después, imprimes
tu pasaje, te vas al aeropuerto y para
ingresar, la lectora te lee el codigo de
barras y adentro el avion. Similar se
podria hacer para obtener las Guias
de Transporte Forestal. De ese modo
evitamos las colas para canjear el
voucher por factura de la Autoridad,
las coimas, pérdida de tiempo, dinero,
etc., etc, etc. El uso de la informatica
se debe implementar en los tramites
forestales, tambien para pagar el
derecho de aprovechamiento. O
iniciar pilotos con aquellos titulos
habilitantes que estdn haciendo las
cosas adecuadamente. Ademdas, en el
tema forestal, sipagaste el 31 de algun
mes, para el primer dia del siguiente
mes, yanotepueden canjearelvoucher
por la factura, porque ya corresponde
a otro mes, y el extractor pierde su
dinero, esta tara contable viene
desde INRENA." (Luna Pinchi, 2009).

Inestabilidad del insumo principal, la
madera: La tasa de utilizacion de la
capacidad instalada en las medianas
empresas, especialmente las
triplayeras, es baja, pues la obtencion
del insumo -la madera- es inestable.
La materia prima depende, sobre
todo, del clima. Durante la época
denominada ‘creciente” (donde la
lluvia abunda y permite el traslado
de la madera), no hay escasez de
madera; sin embargo, en la época
denominada ‘“vaciante” (donde no
hay lluvia y el traslado de la madera
no es posible o representa altos
costos), la ausencia de la madera
puede representar un gran problema
para las empresas. Otro tema
tiene que ver con la infraestructura
deficiente, la cual implica un alto
costo de transporte, desde las



concesiones hacia los centros de
comercializacion o transformacion.
El costo del transporte de la
madera en rollo resulta alto vy
muchas extracciones quedan
limitadas debido a la dificultad
de poderlas sacar del bosque.

Falta de inversion en innovacion y
tecnologia: El proceso para producir
triplay esta caracterizado por la
utilizacion de maquinarias. La falta de
maquinaria y/o maquinaria moderna
genera grandes cantidades de
desperdicios y mermas de madera
en los establecimientos que podrian
ser reutilizadas si se contara con
cierto nivel de tecnologia. Asimismo,
existen grandes desperdicios
de madera a partir de la tala de
arboles que podrian ser usados
para la artesania de productos
realizados a base de madera.

Falta de asistencia técnica en el
secado de la madera: El secado a
temperaturas no 6ptimas o al natural
produce muchas veces hinchazon
del producto final fabricado por el
carpintero, lo que da como resultado
una mala calidad y, por lo tanto,
pérdida de competitividad frente a
productos finales importados. Ello es
asi porque el carpintero debe incurrir
en gastos de lijado, pulido y otros, lo
que genera un precio final por encima

del mercado. Esto se traduce en un
obstaculo para transformar la madera
en bienes finales. Del mismo modo,
la pérdida de competitividad se ve
reflejada en los precios inferiores al
momento de la exportacion, ya que
la madera verde vale mucho menos
en comparacion con la madera seca.
Este problema no solo sucede en el
Peru, sino también en otros paises,
como se senalaenelsiguiente parrafo:

La ausencia de procesos de secado
en las empresas que trabajan
con madera es una problemdtica
generalizada en Latinoamérica. Por
gjemplo, la FAO (2004a) reporta que
para Brasil la industria de aserrio
presenta una insuficiente capacidad
de secado, lo que indica que la
falta de secado es un problema de
indole latinoamericano. En contraste,
un estudio realizado en Estados
Unidos por Anderson (2009) reporto
que un 68% de las empresas que
trabajan con maderas de latifoliadas
realizan proceso de secado a la
madera y el precio a la venta de
la madera seca es 88% mayor al
de la madera verde. Lo anterior
evidencia el escaso desarrollo de la
industria forestal de madera tropical
en Mexico, debido al bajo valor
agregado de la madera producida.
(Silva Guzman, y otros, 2014)
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ANexos

Anexo 1 :Coeficiente de localizacion

Matematicamente, el coeficiente de localizacion se determina de la siguiente
manera:

L= =L

ORf = Numero total de empresas en el sector de bebidas no alcohdlicas en la i-esima regién.

! = Numero total de empresas manufactureras en la i-esima region.

ON = Numero total de empresas en el sector de bebidas no alcohdlicas a nivel nacional.

OY = Numero total de empresas en el sector manufactura a nivel nacional.

En el siguente cuadro se muestra la interpretacion para diferentes valores del
indice de localizacion:

Intervalos relevantes de valoracion del indicados de
localizacion

Valor Andlisis de resultados

iL=0 El sector madera no estd presente en el drea geografica (AG) analizada.
0<il <1 El AG es “desespecializada” en el sector madera.

iL=1 El AG es idéntica respecto del sector madera al drea total geografica (N) de referencia.
1<il <3 El AG es “especializada” en el sector madera.

El AG es “fuertemente especializada” en el sector madera; sin embargo, un valor

Jelb= elevado impone verificar la dimension absoluta del sector.

El AG es “excepcionalmente especializada” en el sector madera; sin embargo, un valor

iL>10 . . . L
elevado impone verificar la dimension absoluta del sector.

Fuente: Maggi Poisetti (2010) “Estudio econémico de la actividad manufacturera, la concentracién y la especificidad industrial”



Anexo 2: Corredores de distribucion

Corredores de distribucion, 2012, en miles de délares FOB

Nombre de aduana
Region Maritima Aéreay Total exportado
del Postal en valor
(allao Ex-laac Desaguadero  Tacna  Arequipa Paita FOB
Junin 846.32 0.41 846.74
La Libertad 447.41 358.84 806.25
San Martin 92.81 28.60 121.42
Ancash 118.85 118.85
Tacna 73.60 73.60
Piura 0.62 30.33 30.94
Cajamarca 10.00 10.00
Cusco 1.72 5.08 6.80
Ica 237 2.37
Lambayeque 2.16 2.16
Huanuco 1.46 1.02 1.46
Arequipa 0.02 1.04
Puno 0.04 0.04
Huancavelica 0.01 0.01

Fuente: Sunat 2012
Elaboraciéon: DEMI - PRODUCE

123



124

Corredores de distribucion, 2012, en miles deUSD FOB

Producto

Traviesas (durmientes) de madera para
vias férreas

Madera aserrada, cortada, desenrollada de
espesor superior a6mm

Hojas para chapado, para contrachapado, y
demas maderas aserradas de espesor
inferior o iguala 6 mm

Tablillas y frisos para parqués sin
ensamblar

Tableros de particulas (OSB) y tableros
similares

Tableros de fibras de madera u otras
materias lefosas

Madera contrachapada, madera
chapada

Madera densificada en bloques, tablas,
tiras y perfiles

Marcos de madera para cuadros ,
fotografias, espejos

Cajones, cajas y envases similares,carretes
y demads plataformas para carga

Barriles, cubas y demas manufacturas de
toneleria y sus partes

Herramientas, monturas y mangos,
brochas, escobas de madera, hormas y
tensores para el calzado

Obras y Piezas de carpinteria para
construcciones , tableros celulares para
revestimento de suelo y tablillas para
cubierta de tejados o fachadas

Articulos de mesa y cocina de madera
Marqueteria y taracea, cofrecillos y estuches
de madera, estatuillas y demas objetos de
madera

Demas manufacturas de madera

Manufacturas de corcho natural

Corcho aglomerado y manufactura de
corcho aglomerado

Trenzas y articulos similares

Articulos de cesteria obtenidos directamente
en su forma o confeccionados

Fuente: Sunat 2012
Elaboracién: DEMI - PRODUCE

Aerea y postal
EX-1AAC

9,851

277

6,397

192

606,999

13,734

35

9,553

100,020

492,313

56,041

50

388

1,843

17,914

Chimbote

Arequipa

Desaguadero Iquitos

1,210 22,891 11,575,060
5,630
852,687 517,049
36,901 490,721
5,980
1,019
2
1,100
21,570
5,883 1,644 47,439
1,832
18
10,270 12,965

LaTina

12,700

Maritima del
(allao

254,289

44,082,569

2,045,217

52,379,432

337,236

245,607

9,355,428

3,529,537

62,194

196,114

118,472

2,444

4,979,850

220,351

527,078

147,017

65,066

418

516

Pisco

28,605

28,594

1,732

97

Tacna

12,914

13,362

180

66

20

222

395

4,884

114

3,002

26,805

11,701

Tumbes

48,453

254

20

93
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Anexo 3

Anexo 3.1: Estadisticas del modelo probabilistico
sobre capacitacion laboral

1. Variables utilizadas en el modelo probabilistico

La variable dependiente en el modelo es una variable dicotomica, es decir,
una variable que toma dos valores. En este caso, toma el valor de 1 cuando la
empresa invirtié en capacitacion para el ano 2014 y 0 cuando la empresa no hizo

ninguna inversion en capacitacion en el ano 2014.

Variables utiliadas en el modelo de probabilidad

Productividad Laboral
(capacitaciones)

Tamafio de la empresa

Régimen Tributario

Beneficios Tributarios

Manejo de registros contables

Dificultades Tributarias

Elaboracién: DEMI - PRODUCE

0= La empresa no invirtié en el 2014 en capacitacion

1= La empresa invirtié en el 2014 en capacitacion

; 0= sila empresa no es microempresa
Microempresa - -
1= sila empresa es microempresa
0= sila empresa no es pequeia

Pequefia . "
1= sila empresa es pequefia

. 0= sila empresa no es mediana ni gran empresa
Mediana - Grande

1= sila empresa es mediana o gran empresa
= si la empresa no se encuentra en el Nuevo RUS

RUS
= si la empresa se encuentra en el Nuevo RUS
RER 0= si la empresa no se encuentra en el Régimen Especial
= si la empresa se encuentra en el Régimen Especial
REG 0= si la empresa no encuentra en el Régimen General

1= sila empresa se encuentra en el Régimen General
0= no accede a ning(in tipo de beneficio tributario
1= accede a algin tipo de beneficio tributario
0= no lleva registros contables
1= lleva registros contables
0= no percibe dificultades tributarias

1= percibe dificultades tributarias
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2. Resultado del modelo de probabilidad

Se estima un modelo de probabilidad “Probit" para medir en cuanto aumenta la
probabilidad de que una empresa realice capacitaciones a sus trabajadores, o
cual afectaria positivamente su productividad laboral, como lo muestra el trabajo
de Chacaltana (2005). La especializacion que realizan las empresas hacia sus
trabajadores se utiliza como variable dependiente de naturaleza dicotomica. Es
asi que el modelo de probabilidad mide el efecto, ya sea positivo o negativo, que
tiene una variable independiente sobre la probabilidad de éxito de la variable
dependiente. En este caso, se analiza la probabilidad de que una empresa que
no invierta en capacitacion pase a ser a una empresa que si invierte.

Resultados del modelo de probabilidad y los efectos
marginales

Productividad Laboral Todos los Sectores Sector Manufactura
(Capacitacion) Coeficiente  Efectos Marginales Coeficiente  Efectos Marginales
Beneficios Tributarios 0.5700%** 0.214%** 0.9814%** 0.3458%**
Llevar registros contables 0.8933*** 0.2931%** 0.8086** 0.2354***
Percibir dificultades tributarias 0.0993 0.0328 0.1217 0.0417

Tamafio de la empresa

Pequeia 0.4038*** 0.1561%** 0.7149%** 0.2608***
Mediana-Grande 0.4428* 0.171* 1.1325%** 0.4104***

Régimen Tributario

RER 0.3788 0.1349 0.327 0.1132
REG 0.5158** 0.1870%** -0.1357 -0.0456
N° de empresas usando el factor 192039 25 997

de expansion ' '

Prob >chi? 0.0000 0.0000

1.La variable dependiente es una variable dicotémica, toma el valor de uno si se recibié alguna capacitacion y cero si no hubo capacitacion alguna.
2. El tamanio de la empresa se divide en microempresa, pequefia empresa y mediana y gran empresa.

3. El régimen tributario toma el valor de uno al tres, de acuerdo a la obligacidn tributaria.

4. Variable dicotémica, uno si recibié algun beneficio tributario y cero si no recibié ningtn beneficio tribuario.

5. Variable dicotdmica, uno si lleva registros contables y cero si no.

6. Variable dicotdmica, uno si percibe dificultades tributarias y cero si no.

*** Significativo al 1%, es decir, resultados son confiables al 99%

** Significativo al 5%, es decir, resultados son confiables al 95%

* Significativo al 10%, es decir, resultados son confiables al 90%

Elaboracién: DEMI - PRODUCE
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Anexo 3.2: Derecho arancelario ad valorem de los

bienes especificados en los capitulos 44, 45y 46 del

DS N°238-2011-EF

Derecho Arancelario 2012

44.01
4401.10.00.00

4401.21.00.00
4401.22.00.00

4401.31.00.00
4401.39.00.00
44.02

4402.10.00.00
4402.90.00.00
44.03

4403.10.00.00
4403.20.00.00

4403.41.00.00
4403.49.00.00

4403.91.00.00
4403.92.00.00
4403.99.00.00
44.04

4404.10.00.00
4404.20.00.00
4405.00.00.00
44.06
4406.10.00.00
4406.90.00.00
44.07

4407.10
4407.10.10.00
4407.10.90.00

Designacion de la mercancia

Leiia; madera en plaquitas o particulas; aserrin, desperdicios y desechos de madera,
induso aglomerados en lefios, briquetas, «pellets» o formas similares

- lena

- Madera en plaquitas o particulas:

- - De coniferas

- - Distinta de la de coniferas

- Aserrin, desperdicios y desechos de madera, incluso aglomerados en lefios, briquetas,
«pellets» o formas similares:

- - «Pellets» de madera

- - Losdemas

Carhon vegetal (comprendido el de cascaras o de huesos [carozos] de frutos), incluso
aglomerado

- Debambu

- Los demds

Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada

- Tratada con pintura, creosota u otros agentes de conservacion

- Las demas, de coniferas

Las demds, de las maderas tropicales citadas en la Nota de subpartida 2 de este capitulo:

- - Dark Red Meranti, Light Red Meranti y Meranti Bakau

- - Llasdemas

- Lasdemds:

- - Deencina, roble, alcornoque y demas belloteros (Quercus spp.)

- - Dehaya (Fagus spp.)

- - Llasdemés

Flejes de madera; rodrigones hendidos; estacas y estaquillas de madera, apuntadas,
sin aserrar longitudinalmente; madera simplemente deshastada o redondeada, pero
sin tornear, curvar ni trabajar de otro modo, para bastones, paraguas, mangos de
herramientas o similares; madera en tablillas, laminas, cintas o similares

- De coniferas

- Distinta de la de coniferas

Lana de madera; harina de madera

Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares

- Sinimpregnar

- Lasdemds

Madera aserrada o desbhastada longitudinalmente, cortada o desenrollada, incluso
cepillada, lijada o unida por los extremos, de espesor superior a 6 mm

- De coniferas:

- - Tablillas para fabricacion de lapices

- - Llasdemés
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4407.21.00.00
4407.22.00.00
4407.25.00.00
4407.26.00.00
4407.27.00.00
4407.28.00.00
4407.29.00.00

4407.91.00.00
4407.92.00.00
4407.93.00.00
4407.94.00.00
4407.95.00.00
4407.99.00.00
44.08

4408.10
4408.10.10.00
4408.10.90.00

4408.31.00.00
4408.39.00.00
4408.90.00.00
44.09

4409.10

4409.10.10.00
4409.10.20.00
4409.10.90.00

4409.21.00.00
4409.29
4409.29.10.00
4409.29.20.00
4409.29.90.00
44.10

4410.11.00.00
4410.12.00.00
4410.19.00.00
4410.90.00.00

“un

4411.12.00.00

- Delas maderas tropicales citadas en la Nota de subpartida 2 de este capitulo:

- - Mahogany (Swietenia spp.)

- - Virola, Imbuia y Balsa

- - DarkRed Meranti, Light Red Meranti y Meranti Bakau

- - White Lauan, White Meranti, White Seraya, Yellow Meranti y Alan

- - Sapelli

- - lIroko

- - lasdemds

- Las demas:

- - Deencina, roble, alcornoque y demds belloteros (Quercus spp.)

- - Dehaya (Fagus spp.)

- - Dearce (Acerspp.)

- - Decerezo (Prunus spp.)

- - Defresno (Fraxinus spp.)

- - lasdemds

Hojas para chapado (incluidas las obtenidas por cortado de madera estratificada),
para contrachapado o para maderas estratificadas similares y demas maderas,
aserradas longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas,
unidas longitudinalmente o por los extremos, de espesor inferior 0 igual a 6 mm
- De coniferas:

- Tablillas para fabricacion de lapices

- - lasdemds

- Delas maderas tropicales citadas en la Nota de subpartida 2 de este capitulo:

- - DarkRed Meranti, Light Red Meranti y Meranti Bakau

- - lasdemds

- Las demds

Madera (incluidas las tablillas y frisos para parqués, sin ensamblar) perfilada longitu-

dinalmente (con lengiietas, ranuras, rebajes, acanalados, biselados, con juntas en v,
moldurados, redondeados o similares) en una o varias caras, cantos o extremos,
incluso cepillada, lijada o unida por los extremos

- De coniferas:

- - Tablillasy frisos para parqués, sin ensamblar

- - Madera moldurada

- - lasdemds

- Distinta de la de coniferas:

- - Debambdi

- - lasdemas:

- - - Tablillasyfrisos para parqués, sin ensamblar

- - - Maderamoldurada

- - - Llasdemés

Tableros de particulas, tableros llamados «oriented strand board» (0SB) y tableros
similares (por ejemplo, «waferboard»), de madera u otras materias lefiosas, incluso
aglomeradas con resinas o demas aglutinantes organicos

- Demadera:

- - Tableros de particulas

- - Tableros llamados « oriented strand board » (0SB)

- - Losdemads

- Los demds

Tableros de fibra de madera u otras materias lefiosas, incluso aglomeradas con
resinas o demas aglutinantes organicos

- Tableros de fibra de densidad media (Ilamados «<MDF»):

- - Deespesorinferior o igual a5 mm
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4411.13.00.00
4411.14.00.00

4411.92.00.00
4411.93.00.00
4411.94.00.00
44.12

4412.10.00.00

4412.31.00.00

4412.32.00.00

4412.39.00.00

4412.94.00.00
4412.99.00.00
4413.00.00.00
4414.00.00.00
4415

4415.10.00.00
4415.20.00.00
4416.00.00.00

4417.00

4417.00.10.00
4417.00.90.00
44.18

4418.10.00.00
4418.20.00.00
4418.40.00.00
4418.50.00.00
4418.60.00.00

4418.71.00.00
4418.72.00.00
4418.79.00.00
4418.90
4418.90.10.00
4418.90.90.00
4419.00.00.00
44.20

4420.10.00.00

- - Deespesor superior a 5 mm pero inferior o igual a 9 mm

- - Deespesor superiora 9 mm

Los demés:

- De densidad superior a 0,8 g/cm’

- De densidad superior a 0,5 g/cm’ pero inferior o igual a 0,8 g/cm’

- De densidad inferior o igual a 0,5 g/cm’

Madera contrachapada, madera chapada y madera estratificada similar

- Debambu

- Lasdemds maderas contrachapadas, constituidas exclusivamente por hojas de madera
(excepto de bambd) de espesor unitario inferior o igual a 6 mm:

- - Que tengan, por lo menos, una hoja externa de las maderas tropicales citadas en la Nota
de subpartida 2 de este capitulo

- - Lasdemds, que tengan, por lo menos, una hoja externa de madera distinta de la de
coniferas

- - Llasdemas

- lasdemas:

- - Dealma constituida por planchas, listones o tablillas

- - Lasdemas

Madera densificada en bloques, tablas, tiras o perfiles

Marcos de madera para cuadros, fotografias, espejos u objetos similares

Cajones, cajas, jaulas, tambores y envases similares, de madera; carretes para cables,
de madera; paletas, paletas caja y demas plataformas para carga, de madera; collari-
nes para paletas, de madera

- (ajones, cajas, jaulas, tambores y envases similares; carretes para cables

- Paletas, paletas caja y demas plataformas para carga; collarines para paletas

Barriles, cubas, tinas y demas manufacturas de toneleria y sus partes, de
madera, incluidas las duelas

Herramientas, monturas y mangos de herramientas, monturas y mangos de cepillos,
brochas o escobas, de madera; hormas, ensanchadores y tensores para el calzado, de
madera

- Herramientas

- Losdemas

Obras y piezas de carpinteria para construcciones, incluidos los tableros celulares, los
tableros ensamblados para revestimiento de suelo y tablillas para cubierta de tejados
o fachadas («shingles» y «shakes»), de madera

- Ventanas, puertas vidriera, y sus marcos y contramarcos

- Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales

- Encofrados para hormigén

- Tablillas para cubierta de tejados o fachadas («shingles» y «shakes»)

- Postes y vigas

- Tableros ensamblados para revestimiento de suelo:

- - Parasuelos en mosaico

- - Los demds, multicapas

- - Losdemds

- Losdemas:

- Tableros celulares

- - lasdemas

Articulos de mesa o de cocina, de madera

Marqueteria y taracea; cofrecillos y estuches para joyeria u orfebreria y manufacturas
similares, de madera; estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; articulos de
mobiliario, de madera, no comprendidos en el Capitulo 94

- Estatuillas y demds objetos de adorno, de madera
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4420.90.00.00
44.21
4421.10.00.00
4421.90
4421.90.10.00

4421.90.20.00
4421.90.30.00
4421.90.50.00
4421.90.90.00
45.01

4501.10.00.00
4501.90.00.00
4502.00.00.00

45.03
4503.10.00.00
4503.90.00.00
45.04
4504.10.00.00

4504.90
4504.90.10.00
4504.90.20.00
4504.90.90.00
46.01

4601.21.00.00
4601.22.00.00
4601.29.00.00

4601.92.00.00
4601.93.00.00
4601.94.00.00
4601.99.00.00
46.02

4602.11.00.00
4602.12.00.00
4602.19.00.00
4602.90.00.00

- Losdemas

Las demas manufacturas de madera

- Perchas para prendas de vestir

- lasdemas:

- - (anillas, carretes, bobinas para la hilatura o el tejido y para hilo de coser, y articulos
similares, de madera torneada

- - Palillos de dientes

- - Palitos y cucharitas para dulces y helados

- - Madera preparada para fésforos

- - Lasdemas

Corcho natural en bruto o simplemente preparado; desperdicios de corcho; corcho
triturado, granulado o pulverizado

- (Corcho natural en bruto o simplemente preparado

- Los demads

Corcho natural, descortezado o simplemente escuadrado o en bloques, placas, hojas o
tiras, cuadradas o rectangulares (incluidos los eshozos con aristas vivas para tapones)
Manufacturas de corcho natural

- Tapones

- Las demds

Corcho aglomerado (incluso con aglutinante) y manufacturas de corcho aglomerado
- Bloques, placas, hojas y tiras; baldosas y revestimientos similares de pared, de cualquier
forma; cilindros macizos, incluidos los discos

- lasdemas:

- - Tapones

- - Juntas 0 empaquetaduras y arandelas

- - Lasdemas

Trenzas y articulos similares, de materia trenzable, incluso ensamblados en tiras;
materia trenzable, trenzas y articulos similares de materia trenzable, tejidos o
paralelizados, en forma plana, incluso terminados (por ejemplo: esterillas, esteras,
caiiizos)

- Esterillas, esteras y cafiizos, de materia vegetal:

- - Debambd

- - Deroten (ratén)

- - Losdeméds

- Losdemas:

- - Debambu

- - Deroten (ratén)

- - Delasdemds materias vegetales

- - Losdeméds

Articulos de cesteria obtenidos directamente en su forma con materia trenzable o
confeccionados con articulos de la partida 46.01; manufacturas de esponja vegetal
(paste o «lufa»)

- De materia vegetal:

- - Debambu

- - Deroten (ratan)

- - Losdemds

- Losdemas

Fuente: SUNAT - DS N° 238 -2011 - EF
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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Anexo 3.3: El efecto de los beneficios tributarios en

otras economias

Estudios realizados en diferentes
paises muestran distintos efectos
para el impacto que puedan tener
los incentivos tributarios. Aunque,
tedricamente, los efectos que tienen
dichos incentivos se basan en un
incremento de la rentabilidad de las
empresas que pueda dinamizar la
inversion en la economia, también
tienen un impacto negativo en
la practica sobre la recaudacion
del gobierno, la cual debe ser
compensada por el efecto positivo
esperado. Cabe resaltar que elanalisis
para el efecto de los incentivos
tributarios aun es limitado debido
a la dificultad en la busqueda de
informacion estadistica disponible.

En primer lugar, se tiene a Bondonio
y Greenbaum (2007), quienes realizan
un estudio para once estados de
los Estados Unidos para el periodo
1082-1992. Ellos analizan los posibles
efectos de los incentivos tributarios
en las zonas francas para el desarrollo
de la economia. Para ello, utilizan los
datos censales de empresas que
muestran informacion a través de
los anos vy, al analizar los efectos de
los incentivos tributarios sobre el
empleo, obtienen que efectivamente
existe un impacto positivo sobre
dicha variable en las empresas
nuevas de la zona franca, pero aquel
efecto es compensado por empresas
que cierran o abandonan la zona
franca. Los autores explican que
‘ello podria deberse a que muchos
de los programas se enfocan en dar

incentivos a las empresas nuevas v,
CoOmo consecuencia, estas pueden
ganar competitividad respecto de
las existentes que no acceden a
beneficios” (Artana & Templado, 2015).

Asimismo, Cauimi (2011) desarrolla un
estudio para las empresas italianas,
para lo cual utilizé las declaraciones
juradas del impuesto a la renta para
los periodos 1998-2000 y 2001-2005.
El autor encuentra que los incentivos
tienen un impacto positivo sobre la
inversion y la productividad, sobre
todo en aquellas empresas que
presentaban una baja productividad,
ya que el apoyo del Estado
representa una gran fuente de
financiamiento, que en muchos de
los casos sustituye a los préstamos
bancarios, ayudando a emprender
la inversion y, con ello, recuperar
la eficiencia en la produccion.

Por otro lado, para los paises de
Republica Dominicana, El Salvador y
Costa Rica, Artana y Templado (2015)
analizan la eficacia de los incentivos
a empresas radicadas en zonas
francas en la ultima decada. Para
Republica Dominicana, en el analisis
especifico del sector industrial,
encuentran que el crecimiento de las
ventas es superior en las empresas
de mayor tamano con los beneficios
tributarios de las zonas francas
que aquellas empresas sin dichas
facilidades. Ademas, encuentran
mayor intensidad laboral (mas horas
trabajadas) en las empresas con
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beneficios, las cuales se caracterizan Caribe. Ellos analizan el impacto

por ser empresas medianas vy de las exenciones en el impuesto
grandes. Para el caso de Costa Rica, a la renta sobre la inversion en
no se encuentra evidencia clara en el sector turismo para el periodo
los resultados y, para El Salvador, 1997-2007, encontrando que
la mayoria de las variables no en Antigua y Barbuda, donde
muestran un impacto significativo. los incentivos tributarios fueron

ampliados  significativamente, la
Otro estudio importante a mencionar inversion en turismo se incremento
es el que realizaron Van Parys vy considerablemente respecto
James (2010) para siete paises del a los demas paises del Caribe.

Sintesis de trabajos sobre impacto de los beneficios
tributarios en la econdmia

El impacto de los incentivos

Paises y periodos tributarios sobre: pelic
Bondonio y Estados Unidos:11 estados El efecto positivo sobre el
Greenbaum  (California, Connecticut, Florida. empleo de las nuevas
(2007) Indiana, Kentucky, Maryland, New Empleo, inversion, ventasy  empresas se cancela con la
Jersey, New York, Pennsylvania, gasto salarial por personas. pérdida de empleo de las
y Virginia y el distrito de empresas existentes que
Columbia). abandonan la zona franca.

Efecto positivo sobre Ia

?za(;lllT)l Italia - Piamonte Inversion y productividad  inversién y productividad
de las empresas.
Artanay Repliblica Dominicana, Costa Rica Resultado significativo solo
Templado y EI Salvador. Ventas para Repiblica Dominicana:
(2015) efecto positivo en las ventas.
Van Parysy 7 paises del Caribe: Antigua y En Antigua y Barbuda
James Barbuda, Dominica, Grenada, aumentd la inversion en
(2010) St. Kitts y Nevis, St. Lucia, Inversion en Turismo turismo considerablemente
St. Vincent y the Grenadines, respecto a los demas paises
Anguilla. del Caribe.

Fuente: Bondonio y Greenbaum (2007), Cauimi (2011), Artana y Templado (2015) y Van Parys y James (2010)
Elaboracion: DEMI - PRODUCE
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