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Presentacion

Mediante Decreto Supremo N° 010-2014-PROUCE del 20 de noviembre del
2014, se crea el Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP), el
mismo que tiene como objetivo contribuir con la generacidon de nuevos
motores de crecimiento econdomico y potenciar los existentes, la mejora de
la productividad, competitividad y del comercio interno, a través de la
promocion y el desarrollo de la infraestructura productiva especifica, en el
ambito de sus competencias, que conlleve a la diversificacion productiva.

Asimismo, el Articulo N° 10 de la citada norma establece que la vigencia del
programa es de diez (10) afos, contados a partir de la publicacién de la
misma.

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Decreto Supremo N° 143
-2021-PCM, aprueba el “Procedimiento de evaluacion de continuidad de
Organismos Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales del
Poder Ejecutivo”, a través del cual se regulan las etapas de ejecucion,
responsables y periodicidad a seguir para determinar la continuidad de los
organismos publicos ejecutores, programas y proyectos especiales del
Poder Ejecutivo.

Segun lo establecido en el numeral 5.4 de la norma antes citada, la
Secretaria de Gestion Publica de la PCM aprobd la “Metodologia de
Evaluacion de Continuidad de Organismos Publicos Ejecutores, Programas y
Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo”.

En atencidn a la normativa antes referida y ante el vencimiento del periodo
de vigencia del PNDP, la Secretaria General de PRODUCE, contando con la
opinion favorable del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria
(DVMYPE-I), la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacion (OGPPM), la Oficina General de Evaluaciéon de Impacto y
Estudios Econdmicos (OGEIEE), asi como con la de la Oficina General de
Asesoria Juridica (OGAJ), emitié la Resolucién Secretarial N° 026-2024-
PRODUCE en la que se aprueba la creacion del Equipo Evaluador Interno
(EEl) con el encargo de realizar la evaluacion de continuidad del PNDP,
considerando la normativa establecida por la PCM para estos casos.

En tal sentido, en atencidn a este encargo, el EEl ha elaborado el Informe de
Evaluacion de Continuidad del PNDP, el mismo se presenta a continuacion.




Il. Resumen ejecutivo

El Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP) fue creado el 20 de noviembre
de 2014, mediante Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE. Segun lo sefialado en la
mencionada norma, el programa tiene por finalidad “promover, impulsar y ejecutar
acciones en el marco del Plan Nacional de Diversificacion Prodyctiva” y como objetivo
general contribuir con la generacion de nuevos motores de crecimiento econémico y
potenciar los existentes, la mejora de la productividad, competitividad y del comercio
interno, a traveés de la promocion y el desarrollo de la infraestructura productiva
especifica, en el ambito de sus competencias, que conlleve a la diversificacidon productiva.

Posteriormente, el Plan de Implementacién del PNDP, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 251-2016-PRODUCE, establece como compromiso maximo del Programa
“Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con mejores
condiciones para la competitividad”

Para alcanzar este objetivo, el Plan establece tres productos: el primero orientado al
desarrollo de la infraestructura productiva; el segundo encaminado a fortalecer la
articulacion entre diferentes entidades que implementan proyectos de infraestructura
productiva; y, un tercer producto a través del cual se promocionaba la inversion privada
en infraestructura productiva.

Por otro lado, en atencion a lo estipulado en la norma que lo crea, el proximo 21 de
noviembre del presente afio, la vigencia del PNDP llegaria a su fin. En tal sentido, segun lo
estipulado por el Decreto Supremo N° 143-2021-PCM, se requiere realizar una evaluacion
que permita determinar la conveniencia publica de continuidad del PNDP. Para esta tarea
el Ministerio de la Produccion, mediante Resolucion Secretarial N° 026-2024-PRODUCE,
crea el Equipo Evaluador Interno (EEI) con el encargo de evaluar el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva.

Esta evaluacion se realizara segun lo establecido en el “Procedimiento de evaluacién de
continuidad de Organismos Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales del
Poder Ejecutivo”, aprobado mediante Supremo N° 143 -2021-PCM, y la “Metodologia de
Evaluacion de Continuidad de Organismos Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos
Especiales del Poder Ejecutivo”, en adelante MEC.

El EElI estableci6 como objetivo general de evaluacion el siguiente: “Generar y
proporcionar informacion técnica que permita a la Alta Direccion del PRODUCE tomar la
decision de continuidad del PNDP.” Adicionalmente se plantearon los siguientes objetivos
especificos:




1.Evaluar la pertinencia del PNDP, analizando en qué medida sus objetivos y el disefio
del Programa responde a una necesidad publica, se articula a las politicas sectoriales y
nacionales y si su disefio organizativo le permite alcanzar los objetivos.

2.Evaluar el desempefno del PNDP, a partir del andlisis de los criterios de Eficiencia,
Eficacia e Impacto.

3.Evaluar la estrategia de sostenibilidad implementada por el PNDP.

Segun lo establecido por la MEC, la evaluacidon se centrd en tres criterios: Pertinencia,
Eficacia y Eficiencia, e Impacto y Sostenibilidad. Asociadas a estos criterios se consideran
ocho dimensiones: i) Justificacidon y vigencia; ii) adecuacion; iii) recursos; iv) procesos; V)
producto; vi) seguimiento y evaluacion; vii) efectos e impactos; y (viii) sostenibilidad. Estas
dimensiones se operativizan a través de un conjunto de indicadores los cuales son
valorizados, generando un puntaje total.

CRITERIOS, DIMENSIONES Y PONDERACION

Criterios Dimensiones Peso (%)
Pertinencia Justificacién y vigencia 12.5
Adecuacion 12.5
Eficacia y eficiencia Recursos 12.5
Procesos 122
Seguimientos y Evaluacion 12.5
Impacto y Efectos e impactos 12.5
Sostenibilidad Sostenibilidad 12.5
Total 100

Luego de la aplicacion de la MEC, el PNDP obtuvo 126 puntos de los 177 posibles, esto
corresponde, aplicando la ponderacién de las dimensiones, a 15.76 puntos de 22.3
previstos. Asimismo, si compramos los puntajes obtenidos con los puntajes esperados, la
dimensioén Justificacion y Vigencia obtiene un desempeio de 80% y Adecuacion 72%; esto
implica que el criterio de pertinencia, al cual estan asociadas estas dimensiones alcanza
un desempefio de 75.8%.




Puntajes obtenidos por dimension

Puntaje Puntaie Relacion
Criterios Dimensiones ~ __untos  Peso posibfe Puntos Obtenijdo entre Puntos
Posibles (%) Obtenidos :
[a] [b] Ponderado [d] Ponderado Obtenidosy
[c]=[a]x[b] [e]=[b]x[d]  Posibles
[f1=[d]/[a]
Justificaciony 30 125%  3.75 24 3.00 80%
Pertinencia vigencia
Adecuacion 36 12.5%  4.50 26 3.25 72%
Recursos 12 12.5% 1.50 12 1.50 100%
Efi . Procesos 21 12.5% 2.63 19 2.38 90%
icaciay
.. . o)
Silelieinels Productos 30 12.5% EW/5 20 2.50 67%
Seguimientosy o, 125%  3.38 18 2.25 67%
Evaluacién
Efectos e 12 12.5% 1.50 6 0.75 50%
Impacto y impactos 013 1%
Sostenibilidad  gustenibilidad 9 12.5% 1.13 1 :
Total 177 22.13 126 15.75 71.2%

Asimismo, en el caso del criterio Eficacia y Eficiencia, este alcanza un desempefio de
76.7%. Esto se explica porque las dimensiones de Recursos y Procesos logran un
desempefio de 100% y 90% respectivamente. Por su parte, el desempefio de las
dimensiones de Productos, asi como de Seguimiento y Evaluacién, alcanzan un
desempeno de 67% cada una.

Por su parte Impacto y Sostenibilidad obtiene el menor desempeno de los tres criterios
(33%). Esto se debe a que la dimension de Sostenibilidad alcanza solo un 11%, el valor mas
bajo de las ocho dimensiones, siguiéndole Efectos e Impacto con 50%.

A continuacién, se presenta el sustento de las calificaciones obtenidas por cada
dimension:




* Dimensioén 1. Justificacion / vigencia — Puntaje: 24/30 - 80.0%

La intervencion del PNDP se encuentra justificada en tanto se mantiene vigente el
problema identificado en el momento de su creacidn. Esta situacién se evidencia por
ejemplo en el diagndstico realizado en el marco de la Estrategia Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales, aprobada en el 2020 mediante Decreto Supremo N°
005-2020-PROUCE. En este documento se sefiala que, pese a que se existen 19 parques
industriales creados por ley, ninguno se encuentra operando. Ademas, insiste en que los
problemas a nivel de infraestructura productiva restringen el desarrollo de la actividad
industrial.

Asimismo, diagnodstico realizado como insumo para la formulacion de la Hoja de Ruta para
la Modernizacion de los Mercados de Abastos, aprobada mediante Decreto Supremo N°
021-2021-PRODUCE, sefala como problema la “limitada competitividad de los mercados
de abastos”, la cual se genera, entre otros aspectos, por la baja inversion en la mejora de
la infraestructura, asi como una ineficiente distribucidon de los espacios y la falta de
equipamiento para la conservacion e higiene de los alimentos.

* Dimension 2. Adecuacién — Puntaje: 26/36 — 72.2%

Esta dimensidn evalua la pertinencia de las soluciones propuestas, sobre la base de una
poblacidn-objetivo identificada. Al respecto, sefialaremos que existe una definicion de la
poblacidon-objetivo, la misma que incluye a las personas naturales y juridicas de los
sectores productivos y de servicios.

Asimismo, se estima que el objetivo definido en el Plan de Implementacién del PNDP
“Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con mejores
condiciones para la competitividad” se encuentra vigente, ya que ha sido ratificado por
otros instrumentos como la Estrategia de Parques Industriales y la Hoja de Ruta de
Mercados de Abastos.

Asimismo, existe evidencia internacional de que los servicios ofrecidos por el PNDP
contribuyen a alcanzar el objetivo. Puede revisarse las evidencias sefialadas en el
Capitulo VII Revision de literatura.




¢ Dimensidn 3. Recursos - Puntaje: 12/12 - 100.0%

El PNDP establece sus necesidades presupuestales en el Cuadro Multianual de
Necesidades del Ministerio de la Produccion, los cuales presentan el monto total
requerido en base a los costos unitarios establecidos por el programa. Es de precisar que
el CMN se contrasta con el Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto asociado a
los mismos.

Asimismo, el PNDP reportd, durante el periodo 2018-2023, en promedio una ejecucion
fisica de 77.7% y una ejecucion financiera de 78.4%.

* Dimensidn 4. Procesos — Puntaje: 19/21 - 90.5%

El Programa cuenta con una estructura de procesos en su Manual de Operaciones y
Manual de Procedimientos. Este ultimo instrumento se encuentra en proceso de
actualizacion respecto a sus procesos misionales. En ese sentido, evalua sus procesos
identificando sus limitaciones y aplicando medidas correctivas periédicamente.

* Dimensiéon 5. Productos — (Puntaje: 20/30 - 66.7%)

En la medida que los servicios de formulacion, evaluacién y ejecucién de proyectos de
inversion y se desarrollan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, se
garantiza un estandar de calidad durante todo el ciclo de vida de los mismos.

Ademas, cuando los montos de inversién de los servicios (proyectos de inversién) son
mayores, la metodologia de disefio es mas exigente, incluyendo evaluaciones ex — ante
como pruebas de costo-beneficio. Otra de las ventajas en la implementacién de los
servicios es que todos deben ser consensuados con los potenciales usuarios, sean estos
empresarios o autoridades locales.

Sin embargo, a pesar que la metodologia de los proyectos de inversion considera como la
ultima etapa la evaluacion ex - post, esta no se ha implementado en los proyectos
culminados y no se evidencia la existencia de una metodologia especifica para hacerlo.
Por otro lado, no se ha reportado avance a nivel de los indicadores de resultados
especificados en el Plan de Implementacion (2016). En lo que se refiere a los indicadores
de producciodn fisica, no se cuenta con informacién de avance para aquellos definidos en
el Plan de implementacioén (2016), pero si para los definidos en el POl del Programa.




* Dimensidon 6. Seguimiento y evaluacion — (Puntaje: 18/27 - 66.7%)

ELPNDP es el unico programa del Sector Produccion que tiene la fortaleza de incluir en su
disefio organizacional una unidad responsable del seguimiento y evaluacidon. Esto
favorece la institucionalizacion de la funcién de control y mejora en la gestidn publica. Sin
embargo, existen debilidades en la formulacién de los indicadores de desempefio y
produccion fisica, asi como en la configuracién de un sistema de informacion eficiente y
efectivo.

* Dimensidn 7. Efectos e impactos - (Puntaje: 6/12 — 50.0%)

Se evidencia que el PNDP ha contribuido a cerrar las brechas en infraestructura
productiva y ademas se estima que genera efectos tanto en el empleo como en los
ingresos.

Sin embargo, no se ha realizado ningun esfuerzo por implementar un disefio que permita
la realizacion de una evaluacidon de impacto.

* Dimension 8. Sostenibilidad - (Puntaje: 1/9 - 11.1%)

EL PNDP no ha establecido una estrategia que garantice la sostenibilidad de los logros
alcanzados, en el mejor de los casos, se han establecido algunos supuestos en la matriz de
marco légico que sustenta el Programa.

A partir de las valoraciones de los diferentes dimensiones y tomando en consideracion las
apreciaciones proporcionadas por los actores entrevistados el EEl opina que es
pertinente la continuidad del PNDP en atencidn a los siguientes aspectos: i) El problema
publico identificado por el programa se mantiene vigente; ii) Se evidencia una demanda
de los servicios que brinda el programa, especialmente por los gobiernos sub nacionales;
iii) Segun la documentacion revisada, el PNDP ha contribuido al cierre de brechas
referidas a infraestructura productiva.

Sin embargo, el EElI también sugiere que esta nueva etapa del PNDP debe implicar la
introduccion de las siguientes mejoras:

e Sobre la base del problema central identificado en el Plan de Implementacion del
PNDP (2016), elaborar un analisis causal del mismo. Para ello se puede utilizar las
indicaciones especificadas por CEPLAN en su Guia de Politicas Nacionales.

En el marco de este proceso se debe realizar también un analisis de los actores
involucrado en la problematica, a fin de identificar posibles alianzas.




e El Programa debe establecer criterios de priorizacion de atencion, la definicién de
estos criterios apoyara la definicion de una estrategia de intervencion del Programa.

Asimismo, se debe identificar la poblacidén secundaria que sera atendida, asi como sus
brechas de atencién.

* Sobre la base de los objetivos establecidos en la norma de creacidon del PNDP, y de la
actualizacion del andlisis causal, se deben crear objetivos intermedios que
contribuyan a solucionar el problema publico identificado por el PNDP.

* Incorporar en la norma de creacion del programa, las funciones del PNDP que
responda a las politicas y planes del sector.

Consecuentemente, incorporar las funciones generales del programa en el Manual de
Operaciones y conforme a ello, desarrollar las funciones de las unidades funcionales del
programa.

e Evaluar y mejorar los procesos para la adquisicion de sus bienes y servicios en el
marco de la gestion por procesos.

e EL PNDP debera formular los servicios especificos que brindard y la estructura de
costo de los mismos para el cumplimiento de los objetivos del programa en funcion de
las metas y productos establecidos en sus planes correspondientes; que asegure la
calidad del gasto y en el marco del proceso de programacion presupuestaria.

* Se recomienda establecer en su norma de creacion, el plazo de duracion del
coordinador ejecutivo y los requisitos del perfil del mismo. Ademas, evaluar la
adecuacion de la denominacion del cargo conforme a la normativa vigente.

e Se debe realizar el andlisis de alternativa para sustentar la pertinencia de los
productos que desarrollard el PNDP conforme a la metodologia del marco légico.

e El disefio de los productos/servicios debe incluir un analisis de costos de cada unidad
producida y sobre la base del presupuesto histérico que ha tenido el Programa
estimar las metas mas realistas. En funcidn de los productos/servicios producidos se
debe estimar las metas a nivel de resultado.

* Se recomienda efectuar la evaluaciéon ex - post definida por el MEF, en los proyectos
de inversion concluidos del PNDP y conforme al proceso de programacion
presupuestaria.




e Se recomienda fortalecer la unidad de monitoreo y evaluacion del programa o la que
haga de sus veces, que le permita la implementacidon de un sistema de seguimiento y
evaluacion.

* Debe disefarse y aprobarse un Plan de Seguimiento y Evaluacion del PNDP, el mismo
que ademas se encuentre articulado a los planes estratégicos y operativos del Sector.

* Se debe asegurar que los indicadores sean pertinentes y que sus metas sean
alcanzables en el marco de los estandares y normativa vigente.

* Se recomienda que el PNDP realice una evaluacion de resultados y/o de impacto. La
primera, que se desarrolle durante el periodo de implementacion del programa; y la
segunda, al concluir el mismo.

* Se recomienda que a partir de la evaluacion intermedia del programa se analice en
gué medida los productos y resultados del PNDP seran sostenibles, y proponer cuales
serian las intervenciones que el PNDP debe continuar implementando y reforzar.

lll. Equipo Evaluador

Segun lo establecido en la Metodologia de Evaluacion, mediante Resolucion Secretarial N° 026-
2024-PRODUCE, se crea el Equipo Evaluador Interno (EEI) con el encargo de evaluar el Programa
Nacional de Diversificacion Productiva.

Segun lo estipulado en la resolucion secretarial, el EEI se instalé el 22 de abril del presente afio,
quedando finalmente conformado por las siguientes personas:

Nombre Dependencia Designado a través de
Jesus lvan Camasca Giraldo OGEIEE Memorando N° 356-2024%-
Responsable PRODUCE/OGEIEE

Elpidio David Medianero Memorando N° 746-2024-

Burga, Sustituido por: Juan DGPAR PRODUCE/DGI:AR
Carlos Benner Caycho Memorando N? 421-2024-
PRODUCE/DGPAR
L : . Memorando N° 393-2024-
Monica Villaorduna Zegarra OGPPM PRODUCE/OGPPM
Memorando N° 065-2024-
Roberth Roy R i
St (R [ROeE (QLIEPE PRODUCE/OPMI
sustituido por Miguel Angel OPMI Memorando N° 146-2024-
R Sul
R PRODUCE/OPMI

Memorando N° 737-2024-
PRODUCE/DVMYPE-I
Memorando N° 481-2024-
PRODUCE/DVMYPE-I

Juan Carlos Lapeyre
Zegarra, sustituido por Inés DV MYPE-I
Lidia Linares Vidal




[Indicar si el equipo evaluador es interno o externo, en el caso de ser interno precisar la unidad de
entidad publica, cargo, nombre de cada integrante y el mecanismo de designacion, en el caso de
un equipo evaluador externo, si se trata de persona juridica, la razén social; si es persona natural su
nombre y datos de contacto].

V. Facilitadores

Segun lo establecido por la normativa, fueron designados los facilitadores, tanto del PNDP como
de Produce; el primero con la funcion de permitir el flujo adecuado de comunicacion con la
entidad evaluada y el segundo con la Alta Direccion.

Nombre Facilitadores Designado a través de

Memorando N° 164-2024-

i PNDP
e Romelon Sy PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP

Memorando N° 450-2024-

Nadia Yesquén Puertas PRODUCE PRODUCE/OGPPM

V. Periodo de evaluacion

Segun lo establecido por la Resolucidon Secretarial N° 026-2024-PRODUCE, el proceso de
evaluacion se inicié con la instalacion del Equipo Evaluador Interno (EEI), el 22 de abril del
presente afo. A partir de dicha fecha, la normativa mencionada establecié que el EEl tenia
una vigencia de 120 dias habiles.

VI. Entidad pablica Evaluada

6.1 Marco normativo

Mediante Decreto Supremo N°004-2014-PRODUCE se aprueba el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva, el mismo que tenia como objetivo aprovechar los beneficios
economicos derivados de los recursos naturales para brindarle a la economia peruana
una mayor capacidad productiva y transformadora. Los objetivos especificos de este plan
fueron:

e Lograr tasas de alto crecimiento econdmico que sean sostenibles en el largo plazo.

e Aumentar el empleo formal y de calidad.

e Reducir la dependencia de la economia peruana a los precios de las materias primas.

e Acentuar la transformacidon productiva necesaria para transitar hacia el nivel de las
economias de ingresos altos.

* Generar entre los peruanos una vision de largo plazo sobre la necesidad de
diversificar la economia nacional.




El Plan Nacional de Diversificacion Productiva tenia un umbral de implementacién de tres
anos, entre los afos 2014 - 2016.

Es en el marco del Plan Nacional de Diversificacién Productiva, y con la finalidad de
promover, impulsar y ejecutar sus acciones, que se crea, mediante Decreto Supremo N°
010-2014-PRODUCE, el Programa Nacional de Diversificacion Productiva, el mismo que
se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de la Produccién, quien ademas debera
aprobar, mediante resolucién ministerial su Plan de Implementacion.

6.2 Antiguiedad de la entidad publica

El Programa Nacional de Diversificacion Productiva fue creado el 20 de noviembre de
2014, mediante Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE. Segun esta norma el programa
tendria una vigencia de 10 afos, contados a partir de la publicacion del referido Decreto
Supremo; es decir hasta el 21 de noviembre del presente afio.

Durante este periodo de implementacion, se alcanzaron diferentes hitos, el primero de
ellos fue la elaboracién del Plan de Implementacion y el Manual de Operaciones del
Programa. Asimismo, en el 2018 se designa al PNDP como Unidad Ejecutora de
Inversiones del Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE y en el 2019 como
Unidad Formuladora del mismo despacho.

Principales Hitos del PNDP

05 N* 05 1-2014-PCA

58 crea |a Comésiin "
Mutisectonial Permanente para DS N°010-2014-PRODUCE

s Diversificacitn Productia 34 cwia ol Prigraena Nackndl 39 RM N 2512016 PRODUCE
Drveruficacion Froductive — PHDP  op gpneng e Plan de impsementacion del PROP

1
DS N* 004-2014-PRODUCE 012014 08,07/ 3016
Se apreeba o Flan Macional ~ ~ BB N 27 -0 G-PRODUCE
Pa R -
do D vnr:m:an;;n;;:: ~ ~ S& aprusta ¢l Manual de Opraciones. dal PNDP
25072016

R N* 256-2018-PRODUCE
Designan al PNOP comao UED del OV MYPE & Industia

19,/06/2018
Mgmiorando N° 1154-2019-PRODUCE TVWYTE]
Sa registra 8l PNDP como Uridad Formuladora
772D

05 N* 005-2020-PFRODUCE
Estratégia MNachonal para ¢ Desarola
g Pamues Industriales

DS N* ZNT-20159EF
Plan Macsonal de Competitivicdad ¥ Productividad
28,08/ 2019

05 N* 0212031 PRODUCE D5 W 016-2022 PPRODUCE
Politica Nacional do Dasamolly industnagl

Hoga dé Ruta paea ka Modémnizaciin
~ ~ 36 108 MErca00s 08 ADELA0S 071172002
2200702

5 N° OOEB-202058
Declara an Emedgencia
Sanitania a nivel nacicnal

0% N® 242300 2-EF

Plan Nacional dé infraestroctura Sosténibl paca ~
ta Competithvidad 2022 - 2025
2a710/002




6.3 Objetivo/finalidad

Segun el Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva, tiene como finalidad “promover, impulsar y ejecutar acciones
en el marco del Plan Nacional de Diversificacién Productiva”.

La misma norma también sefiala que el Programa tiene como objetivo contribuir con la
generacion de nuevos motores de crecimiento econémico y potenciar los existentes, la
mejora de la productividad, competitividad y del comercio interno, a través de la

promocion y el desarrollo de la infraestructura productiva especifica, en el ambito de sus
competencias, que conlleve a la diversificacién productiva.

La norma también establece once objetivos especificos, tres componentes y tres lineas
de intervencion.




Objetivos Especificos del PNDP

1. Impulsar, facilitar, desarrollar y ejecutar la infraestructura productiva
especifica, en el ambito de sus competencias, con la finalidad de incrementar la
eficiencia de la economia.

2. Promover, facilitar, desarrollar y ejecutar la implementacion de parques, zonas,
y espacios industriales, en coordinacion con los otros niveles de gobierno.

3. Promover, facilitar y desarrollar la implementacion de servicios de
comercializacion y distribucion, que incluye mercados, ferias, areas, zonas y
espacios para el comercio interno, en coordinacién con los otros niveles de
gobierno.

4. Impulsar, conducir y orientar las intervenciones y mecanismos entre el sector
publico y el privado, en el marco de las lineas de intervencion del Programa.

5. Promover, facilitar y contribuir con la generacion de modelos y mecanismos de
intervencion, de negocios y desarrollo productivo.

6. Brindar asistencia técnica especializada para el desarrollo productivo y
econdmico, en el marco de las lineas de intervencién del programa.

7. Fomentar y conducir los esfuerzos de colaboracion interinstitucional entre los
sectores publico y privado en el marco de las lineas de intervencion del
programa.

8. Fomentar y generar el compromiso de los Gobiernos Regionales y Locales para
promover y facilitar la integracion y diversificacion productiva.

9. Concertar medidas de promocion del desarrollo productivo entre los sectores
publico y privado, e implementarlas en el marco del Programa Nacional.

10. Contribuir con fortalecer la integracion y cooperacion empresarial en los
sectores productivos.

11. Contribuir y apoyar en el cumplimiento de objetivos del Sistema Nacional de
Parques Industriales, en el marco del Decreto Legislativo N°1199, que crea el
Sistema Nacional de Parques Industriales.!

fuente: Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE

1 Objetivo especifico agregado en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Diversificacion Productiva,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 274-2016-PRODUCE.




Componentes Lineas de Intervencién

a) Gestion y coordinacion a) Desarrollo de infraestructura
interinstitucional e intergubernamental. productiva especifica.

b) Identificacion y analisis de b) Mejora y desarrollo de los
oportunidades y espacios estratégicos de servicios publicos de

mejora. comercializacion y distribucién.

c) Disefno e implementacién de
estrategias de integracién a
cadenas de valor.

c) Ejecucion de infraestructura productiva
especifica.

fuente: Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE

Posteriormente, el Plan de Implementacion del PNDP, aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N° 251-2016-PRODUCE, luego de un analisis de la problematica, establece
como compromiso maximo del Programa el siguiente:

Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva
especifica con mejores condiciones para la competitividad

Para alcanzar este objetivo, el Plan establece tres productos: el primero orientado al
desarrollo de la infraestructura productiva; el segundo encaminado a fortalecer la
articulacion entre diferentes entidades que implementan proyectos de infraestructura
productiva; y, un tercer producto a traves del cual se promocionaba la inversion privada

en infraestructura productiva.




Marco Lagico del Plan de Implementacion del PNDP

Resultado Final
Contribuir con la mejora de la productividad de las empresas

Resultado Intermedio
Aprovechamiento de los beneficios de la
concentracion geografica de empresas

Resultado Especifico
Aumentar el acceso de las empresas a

infraestructura productiva especifica con

mejores condiciones para la
competitividad

Resultado Intermedio
Reduccién de costos facilitada por
ubicacion e infraestructura

Actividad 1.1. Identificacién de
los proyectos de infraestructura
productiva especifica de alto
impacto para el desarrollo del
territorio.

Actividad 1.2. Gestién de
proyectos de infraestructura
productiva especifica

Actividad 1.3. Supervision de la
operacion de la infraestructura
productiva especifica.

Actividad 1.4. Aplicar los
beneficios sefialados en el
Decreto Legislativo N° 1199 de
creacién del Sistema Nacional
de Parques Industriales.

gobierno para la Gestion
geoestratégica de la infraestructura
productiva especifica.

Actividad 2.2. Gestién y coordinacién
interinstitucional con entidades
competentes para asegurar la
provisién de servicios basicos,
auxiliares 'y avanzados en los
proyectos de infraestructura
productiva especifica a desarrollarse.

Actividad 2.3. Fortalecimiento de

privado en gestién del desarrollo de
infraestructura productiva especifica

Actividad 1.2. Generar compromiso
politico en los tres niveles de

capacidades en el sector publico y

Actividad 3.1. Desarrollar los
incentivos y beneficios para
promover la inversién privada en
infraestructura productiva
especifica.

Actividad 3.2 Coordinaciéon
intergubernamental para
potencial los ecosistemas
regionales productivos.

Actividad 3.3. Brindar asistencia
técnica en materia de desarrollo
de infraestructura productiva
especifica a las iniciativas
publicas y/o privadas.

fuente: Plan de Implementacion del PNDP (2016).




6.3 Competencias y funciones generales

El Manual de Operaciones del PNDP, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 274-
2016-PRODUCE, no establece funciones para el Programa. Sin embargo, los objetivos
especificos estipulados en la norma que crea el Programa constituyen una orientacion de
las funciones que deberia desempenar el PNDP.

Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones el PNDP cuenta con una Coordinacion
Ejecutiva, que depende jerarquicamente del despacho Viceministerial de MYPE e
Industria de PRODUCE. El coordinador ejecutivo es designado mediante resolucion
ministerial del Ministerio de la Produccion.

Funciones del Coordinador Ejecutivo del PNDP

Dirigir y supervisar la gestion del Programa y de sus unidades y areas en
concordancia con las politicas y lineamientos del Ministerio de la Produccién;

Aprobar, cuando corresponda, modificar y derogar las directivas, reglamentos y
otras nomas técnico-operativas que requiera el Programa para el cumplimiento
de sus objetivos, en el marco de sus competencias y de la normatividad vigente,
en coordinacién con la Direccién General de Politicas y Regulacion;

Proponer al Viceministro de MYPE e Industria, propuestas normativas, planes,
estrategias, proyectos, presupuesto, manual de operaciones, entre otros, en
concordancia con la normatividad vigente y los lineamientos dispuestos por el
Ministerio de la Produccion en coordinacion con la Direccion General de Politicas
y Regulacion;

Proponer lineamientos, cuando corresponda, sobre las intervenciones, que se
requieran para la implementacion de los parques industriales, en el marco del
Sistema Nacional de Parques Industriales;

Proponer al Consejo Nacional de Desarrollo Industrial los proyectos de parques
industriales que deberan ser declarados de relevancia nacional.

Promover y coordinar politicas, lineamientos y directivas para el fortalecimiento
de los parques industriales, en concordancia con los ecosistemas productivos
industriales, en el marco del Sistema Nacional de Parques Industriales;

fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)




Funciones del Coordinador Ejecutivo del PNDP

Promover y coordinar con los gobiernos regionales, locales, asi como con
entidades publicas y privadas el dialogo continuo en materia de parques
industriales, en el marco del Sistema Nacional de Parques Industriales;

Promover, proponer y suscribir, en el ambito de su competencia, convenios,
acuerdos y otros, con personas juridicas publicas o privadas, para la obtencion de
lineas de financiamiento, ejecucion de proyectos y actividades del Programa; en
el marco de sus competencias y de la normatividad vigente, en coordinacion con
las areas competentes del Ministerio de la Produccion;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y lineas de intervencion del Programa,
en concordancia con la normatividad vigente;

Autorizar la contratacion de personal, bienes y servicios para la operatividad del
Programa y el ejercicio de sus funciones, en el marco de la normatividad vigente;
y solicitar a las dependencias respectivas del Ministerio la realizacion de las
acciones administrativas que correspondan;

Coordinar el proceso presupuestario del Programa, en lo que corresponda;
h.Coordinar con el Organo de Defensa Juridica del Ministerio de la Produccion la
defensa de los asuntos vinculados a las intervenciones del Programa, ante
instancias administrativas, arbitrales o judiciales;

a.Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales y demas entidades
publicas y privadas, las acciones en apoyo al desarrollo de proyectos o
programas vinculados a los objetivos especificos del Programa;

b.Conducir el proceso de gestion de proyectos con la cooperacion técnica
nacional e internacional;

c.Promover, gestionar y realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos de
inversion y las actividades que de estos se desprendan,;

d.Intervenir, coordinar y evaluar, cuando corresponda, la implementacion del
Sistema Nacional de Parques Industriales y en coordinaciéon con los 6rganos del
Ministerio de la Produccion;

fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)




Funciones del Coordinador Ejecutivo del PNDP

Efectuar el seguimiento a la implementacién de recomendaciones de los
informes de auditoria emitidos por el Organo de Control Institucional con
el propdsito de contribuir al fortalecimiento y mejora en la gestidon de las
entidades y la lucha contra la corrupcion;

Designar y/o encargar, conforme corresponda, al personal de confianza,
de acuerdo a la normatividad vigente;

Emitir resoluciones de Coordinacion Ejecutiva en el marco de su
competencia;

Fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)

Organigrama del PNDP

Coordinacion

Ejecutiva

A A i Area de
Area de Area de Promocién . ) :
Administracién y Comunicacion Planeamiento y AreaJde’g\‘sesorla
Integral Presupuesto Wirielies]
Unidad de Unidad de '
Estudios y Disefio Promocién, Gestiéon Unidad de Unidad de
y Desarrollo de Minitored y - T
Infraestructura Evaluacion upervicion

Productiva

Fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)

Ademas, el Programa cuenta con dos areas de asesoria y dos de apoyo, cuyas funciones
principales se presentan en el siguiente cuadro.




Funciones del Coordinador Ejecutivo del PNDP

Area Funcién Principal

Asesora en asuntos juridico-legales a la Coordinacion Ejecutiva

Area de Asesoria y a las areas y unidades del Programa, asi como de emitir

Legal opinion legal y participar en los estudios y proyectos
requeridos que se le asigne.
g Asesora en las materias de planificacidon, presupuesto,
° desarrollo organizacional y estadistica a la Coordinacion
& Ejecutiva y demas érganos del Programa, en coordinacion con
< Area de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto vy
Planeamiento y Modernizacion del Ministerio de la Produccién. Asimismo,
Presupuesto participa en el disefio y evaluacién de las estrategias de
intervencion del Programa.
Desarrolla los procesos de soporte administrativo de su
competencia y de gestionar las contrataciones de personal,
. bienes y servicios ante la Oficina General de Administracion
Area.d'e » del Ministerio, cuando corresponda, asimismo es responsable
Admifistracion del archivo documentario periférico de las distintas areas y
unidades técnicas.
S
E% ) ) Gestiona la estrategia de comunicacion del Programa, en
Areade Promociony coordinacién con la Oficina de Prensa e Imagen Institucional
Comunicacion del Ministerio de la Produccidn, para promover y atraer las
Integral inversiones y facilitar la integracion de los potenciales

beneficiarios del mismo a los servicios que son brindados, asi
como ejecutar acciones que conduzcan a la vinculacion del
Programa con otras entidades de naturaleza publica o privada
con objetivos complementarios.

Fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)

El PNDP cuenta con cuatro érganos de lineas relacionados directamente a los servicios
que brinda. Un dérgano es el encargado del disefio de servicios, otro de la implementacion,
un tercero esta relacionado a la supervision de obras y un cuarto responsable del
seguimiento y evaluacion del Programa.




Funciones Principales de los drganos de linea del PNDP

Unidad Funcién Principal

Disefia y facilita la generacion de modelos y mecanismos de
intervencién, de negocios y desarrollo productivo especifico y de
servicios de comercializacion, asi como de elaborar y revisar
estudios, a cargo del Programa; y, brindar las condiciones para el
cumplimiento de las metas operativas y programaticas del Programa,
en coordinacion, segun corresponda, con la Direccion General de
Desarrollo Productivo y la Direccion General de Politicas vy
Regulacién del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del
Ministerio de la Produccidn.

Unidad de Estudios y
Disefio

Gestiona e implementa las intervenciones y los proyectos vinculados
Unidad de Promocién, a infraestructura productiva especifica y de servicios de

Gestién y Desarrollo comercializacion, en coordinacién, segun corresponda, con la
de Infraestructura Direccion General de Desarrollo Productivo y la Direccidon General de
Productivo Politicas y Regulacién del Despacho Viceministerial de MYPE e

Industria del Ministerio de la Produccidn.

Supervisa las intervenciones del Programa con el propdsito de
promover y garantizar la calidad, la pertinencia, la seguridad
razonable de las operaciones, su sostenibilidad y cumplimiento de
objetivos, y la fiabilidad de la informacién, asi como el cumplimiento
de las obligaciones del Programa para la consecucién de sus fines
institucionales.

Unidad de
Supervision

Monitorea los avances de las actividades y la evaluacion de los
resultados y el impacto de las intervenciones del Programa,
especialmente en el ambito del desarrollo industrial, realizando el
proceso estratégico de seguimiento y evaluacién, con la finalidad de
posibilitar la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas y fines, en coordinacion con el
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria.

Unidad de Monitoreo
y Evaluacion

Fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)

Por otro lado, en el 2018, mediante Resolucién Ministerial N2 256-2018-PRODUCE, se
designa al PNDP como Unidad Ejecutora de Inversiones del Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria. En el siguiente afo, 2019, mediante Memorando N 1154-2019-
PRODUE, se designa ademas al PNDP como Unidad Formuladora del Sector. En tal
sentido, segun la normativa vigente, al PNDP se le asignan las funciones descritas en el
siguiente cuadro.




Funciones Principales de los érganos de linea del PNDP

Unidad Funcién Principal

Disefia y facilita la generacion de modelos y mecanismos de
intervencion, de negocios y desarrollo productivo especifico y de
servicios de comercializacion, asi como de elaborar y revisar
estudios, a cargo del Programa; y, brindar las condiciones para el
cumplimiento de las metas operativas y programaticas del Programa,
en coordinacion, segun corresponda, con la Direccion General de
Desarrollo Productivo y la Direccion General de Politicas vy
Regulacion del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del
Ministerio de la Produccidn.

Unidad de Estudios y
Disefio

Gestiona e implementa las intervenciones y los proyectos vinculados
Unidad de Promocién, a infraestructura productiva especifica y de servicios de

Gestién y Desarrollo comercializacion, en coordinacidon, segun corresponda, con la
de Infraestructura Direccion General de Desarrollo Productivo y la Direccidon General de
Productivo Politicas y Regulacion del Despacho Viceministerial de MYPE e

Industria del Ministerio de la Produccidén.

Supervisa las intervenciones del Programa con el propdsito de
promover y garantizar la calidad, la pertinencia, la seguridad
razonable de las operaciones, su sostenibilidad y cumplimiento de
objetivos, y la fiabilidad de la informacién, asi como el cumplimiento
de las obligaciones del Programa para la consecucién de sus fines
institucionales.

Unidad de
Supervision

Monitorea los avances de las actividades y la evaluacion de los
resultados y el impacto de las intervenciones del Programa,
especialmente en el ambito del desarrollo industrial, realizando el
proceso estratégico de seguimiento y evaluacién, con la finalidad de
posibilitar la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas y fines, en coordinacién con el
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria.

Unidad de Monitoreo
y Evaluacion

Fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)

Por otro lado, en el 2018, mediante Resolucion Ministerial N2 256-2018-PRODUCE, se
designa al PNDP como Unidad Ejecutora de Inversiones del Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria. En el siguiente ano, 2019, mediante Memorando N2 1154-2019-
PRODUE, se designa ademas al PNDP como Unidad Formuladora del Sector. En tal
sentido, segun la normativa vigente, al PNDP se le asignan las funciones descritas en el
siguiente cuadro.




Funciones como UF y UEI asignadas al PNDP

Unidad Formuladora Unidad Ejecutora de Inversiones

e Aplicar los contenidos, las metodologias e Elaborar el expediente técnico o
y los pardametros de formulacién vy documento equivalente de los
evaluacion aprobados por la DGPMI. proyectos de inversion.

e Elabora las fichas técnicas y estudios de e Elaborar el expediente técnico o
preinversion. documento equivalente para las IOARR.

e Registrar en el Banco de Inversiones los e Ejecutar fisica y financieramente las
proyectos de inversion y las IOARR. inversiones.

¢ Declarar la viabilidad de los proyectos e Registrar y mantener actualizada la
de inversion. informacién del avance fisico 'y

financiero de las inversiones a su cargo.
e Aprobar las IOARR.

e Cautelar que se mantenga la concepcién

e Verifica y aprueba la consistencia técnica, econdémica y dimensionamiento
técnica entre el resultado del ET o DE y de los proyectos de inversion durante la
la FTE o estudio de preinversion que ejecucion fisica de estos.
sustentd la declaracion de viabilidad de
los PI. e Realizar el seguimiento de las

inversiones y efectuar el registro
¢ Desactivar las inversiones, de acuerdo correspondiente
con los criterios establecidos por la
DGPMI.

Fuente: Decreto Supremo N° 284-2018-EF Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y sus modificaciones.

6.5 Jurisdiccion (humero de sedes)

EL PNDP ejecuta sus funciones a nivel nacional, en coordinacién con los gobiernos regionales y
locales, asi como con otras instancias del gobierno central y con actores privados.

El PNDP cuenta con una sede institucional ubicada en la Av. José Galvez Barrenechea 194 -
San Isidro, Lima 27.

6.6 Poblacion objetivo

El Decreto Supremo N° 0101-2014-PRODUCE, a través del cual se crea el PNDP, establece en
el Articulo 4 que “el Programa Nacional beneficiard a personas naturales y juridicas que
desarrollan actividades en los sectores productivos y servicios”.

Por otro lado, de acuerdo con el Manual de Gestion de Procesos y a los componentes de
intervencion, el PNDP brinda servicios a los Gobiernos Subnacionales contribuyendo de esa
manera a que estos brinden mejores servicios a la poblacion al implementar infraestructura
productiva en comercio interno e industria, reflejandose en la mejora de los servicios
prestados, salubridad, seguridad alimentaria y calidad de vida.




Funciones como UF y UEl asignadas al PNDP

Componentes Poblaciéon Objetivo Criterio de focalizaciéon

. - Ser parte de un Gobiernos Regional.
Gestiony . .
coordinacion Gobiernos Locales y = §er parte de un'Gobl.erno Local.
interinstitucional e Regionales Dlspong,r de la eJecum.on'presupuestal para la
; Operacién y Mantenimiento (OyM) de las
intergubernamental . .

inversiones

- Poblacién econdmicamente activa ocupada
en actividades del sector: pesca, industria y
comercio.

Identificaciony - Zonificacién comercial de los predios

analisis (,je £ Pc;blgmon " destinados a infraestructura productiva.
oportl.mldades’y. Acc;pomli/lc.amen € - Contar con disponibilidad de Saneamiento
espaqoestrateglcos ctiva, dlpé/mey Fisico Legal o arreglo institucional de los
de mejora emprendedores predios materia de analisis
- Impacto en la economia local.
Nivel de exposiciéon ante desastres; bajo y
medio.
- Ser parte de las UP identificadas por el
sector.
- Disponibilidad de Saneamiento Fisico Legal
Ejecucion de Unidades o] arre,g.lo. institucional de los predios materia
; de analisis.
infraestructura Productoras del S - - .
. - Accesibilidad a servicios basicos (energia
productiva Sector C s .
e eléctrica, agua y desagte).
especifica

- Zonificacién comercial de los predios
destinados a infraestructura productiva.

Nivel de exposicién ante desastres; bajo y
medio.

Fuente: PNDP

Para definir a los gobiernos locales y regionales aptos para la intervencion del Programa, se
emplea la base de datos de la Consulta Amigable para poder visualizar el presupuesto que
tiene cada gobierno local y regional. Asimismo, para la obtenciéon de la poblacion
econdmicamente activa (sector: pesca, industria y comercio) se utiliza la base de datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO - INEI). Por un lado, para la obtencion de cifras de las
Mipyme se emplea la base de datos que maneja el Ministerio de la Produccion, de acuerdo
con la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos (2024) en el Peru
existe 2.2 millones de Mipyme formales, de los cuales el 94.7% son microempresas, el 05%
pequeias y 0.3% medianas empresas. Por otro lado, el PNDP se enfoca en diversas Unidades
Productoras (Mercado de Abastos, Infraestructuras Productivas, Parque Industriales, entre
otros) que permiten mejorar y coadyuvar en la reactivacion econémica y en la diversidad
productiva; asimismo, la poblacion atendida mediante las intervenciones del PNDP estan
enfocadas en la accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad a nivel
nacional.




Adicionalmente, el PNDP brinda asistencia técnica a funcionarios de los gobiernos
subnacionales, quienes brindan a su vez, servicios a la poblacion en general y representantes
de los gremios de empresarios manufactureros del pais.

6.7 Principales Productos (bienes/servicios)

El Marco Légico del Plan de Implementacién del PNDP, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 251-2016-PRODUCE, establece que el Programa
implementara tres productos:

1. Gestion del desarrollo de la infraestructura productiva especifica.

Consiste en la identificacion y gestion de proyectos de infraestructura
productiva especifica, asi como la supervision de la operacion de estas
infraestructuras.

2. Articulacidon de las intervenciones gubernamentales asociadas a los proyectos
en infraestructura productiva especifica.

Este servicio se orienta a generar compromisos politicos en los tres niveles de
gobierno para la gestion geoestratégica de la infraestructura productiva
especifica. Asimismo, implica para asegurar la provision de servicios basicos,
auxiliares y avanzados en los proyectos de infraestructura productiva especifica
a desarrollarse. También comprende el fortalecimiento de capacidades en el
sector publico y privado en gestion del desarrollo de infraestructura productiva
especifica.

3. Promocidon de la inversidon privada en proyectos de infraestructura productiva
especifica.

Implica desarrollar incentivos y beneficios para promover la inversion privada en
infraestructura productiva especifica, asi como brindar asistencia técnica en materia de
desarrollo de infraestructura productiva especifica a las iniciativas publicas y/o privadas.

Por otro lado, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Industrial, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE, el PNDP es responsable de brindar
los siguientes servicios:

e Servicio 3.1.1: Asistencia Técnica para el desarrollo de infraestructura productiva, de
transporte, logistica, servicios basicos y complementarios.

e Servicio 3.1.2: Servicio de gestion pertinente de la cartera de parques industriales.

e Servicio 3.2.1: Programa de servicios publicos e infraestructura complementaria
pertinentes adecuada en areas industriales.

e Servicio 3.2.3: Asistencia técnica para la inclusion de proyectos industriales en los
Planes de Ordenamiento Territorial y Planes del Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ademas, el PNDP tiene responsabilidades compartidas en las acciones de Hoja de Ruta
para la Modernizacion de los Mercados de Abastos, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 021-2021-PRODUCE. Especificamente son seis acciones en las que interviene el PNDP,
todas ellas relacionadas a los productos estipulados en su matriz de marco légico.




Acciones de la Hoja de Ruta para la Modernizacion de los Mercados de Abastos bajo responsabilidad del PNDP

Linea de Accién Accion Responsable

Implementar un programa de asistencias

técnicas a gobiernos locales en: Formulacién de PRODUCE
proyectos, expedientes técnicos, mantenimiento PNDP
y modernizacion de mercados de abastos.

2: Infraestructura y
equipamiento Elaborar un instrumento metodoldgico para

adecuado para los impulsar las inversiones de los gobiernos locales PRODUCE
mercados de del tipo IOARR. PNDP OPMI
abastos, con
pertinencia cultura
Incorporar metas en el Programa de Incentivos a PRODUCE
la Gestion Municipal con pautas para la PNDP MVCS
obtencidén de los certificados ITSE.
Implementar programas de asistencia técnica PRODUCE
para la formalizacién de los mercados en: PNDP MVCS
saneamiento fisico legal, Infraestructura, ITSE.
;éizrec:goiiscjtfuar::izss Implementar programas de asistencia técnica PRODUCE
financieros para la obtencién de licencia de funcionamiento. PNDP MVCS
6: Mejora del entorno  Promover normas que regulen la planificacién de PRODUCE PNDP
de los mercados de los mercados y de la microzonificacién del MVCS
abastos entorno para su funcionamiento y reubicacién.

Fuente: Hoja de Ruta para la Modernizacién de los Mercados de Abastos

6.8 Problemas que resuelve la entidad publica (de corresponder)

EL PNDP identificé como problema central a resolver el “Limitado acceso de las empresas peruanas
a infraestructura productiva especifica a nivel nacional”. Asimismo, identifico las causas directas
que generaban tal situacion: i) Bajo nivel de inversion en infraestructura productiva, ii) Deficiente
vision territorial y gestion geoestratégica del desarrollo de infraestructura productiva, (iii)
Insuficiente provision de servicios basicos, auxiliares y avanzados que acompafan la infraestructura
productiva.

Aunque en su conjunto, desde la formulacién del problema en el 2016, el PNDP no ha revisado el
problema central que intenta resolver, el andlisis por separado de la problematica referida a la
infraestructura necesaria para el desarrollo industrial, asi como para el comercio interno (mercados
de abastos), ratifican la vigencia del problema central diagnosticado, el objetivo y por lo menos los
tres componentes aprobados en el Plan de Implementacion del PNDP en el 2016.




Efectos

Problema
Central

Causas

firbol de Problemas del PNDP

Bajo Nivel de Productividad de las empresas peruanas

CD-1.
Bajo nivel de inversion en

"~ nfraestructura productiva

especifica

CI-1.
Excesiva burocracia

Cl-2.
Limitados incentivos

Cl-3.
Bajo nivel de atractividad
industrial de las regiones

CD-2.
Deficiente visién territorial
y gestién estratégica del
desarrollo de
infraestructura productiva

Cl-4.
Baja coordinacion
intergubernamental

ClI-5.
Escasas capacidades de
gestion del desarrollo

Cl-6.
Limitada zonificacion
industrial de los territorios

Ch-3.

Insuficiente provisién de servicios basicos,

auxiliares y avanzados para el desarrollo de

la infraestructura productiva

Cl-7.
Agua y
Saneamiento

CI-10.
Residuos
sélidos y
efluentes

CI-13.
Limitada
zonificacion
industrial de
los territorios

Cl-8.
Energia

CI-11.
Seguridad y

salud en el
trabajo

Cl-14.
Servicios
avanzados

Cl-9.
Tecnologias de

la informacién

y comunicacion

Cl-12.
Seguridad y
vigilancia

Fuente: Informe Final Taller Plan de Implementacién PNDP (2016)




firbol de Problemas de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales

Limitada infraestructura productiva industrial

1. Inadecuada oferta de
espacios idéneos para
la actividad industrial

articulada

1.1 Inadecuado
———marco normativo y
regulatorio

1.2 Limitadas

condiciones de los
~ espacios para la

actividad industrial

2. Limitada demanda de
espacios idéneos para la
actividad industrial
articulada

2.1 Bajo
conocimiento de los
—— beneficios generados
por la actividad
industrial conjunta

1.2 Limitadas
condiciones de los
" espacios para la
actividad industrial

3. esarticulado
crecimiento de la ciudad
con relacién a la actividad
Industrial

3.1 Deficiente
gobernanza e
—— institucional para el
desarrollo inustrial

3.2 Desalineamiento de
las entidades publicas
| involucradas en |
gestion del territorio

3.3 Ineficaces
mecanismos de

—— coordinacién para la
planificacién territorial
y desarrollo industrial

3.4 Decrecimiento del
sector industrial

4. Bajo desarrollo de
agrupaciones industriales
relacionadas

4.1 Deaarticuladas
iniciativas

—— gubernamentales
orientadas al
desarrollo de clusteres

4.2 Escasa colaboracion
y cooperacion entre
——miembros de
agrupaciones
industriales

4.3 Bajo desarrollo de
factores necesarios
—— para la conformacion
de un cluster

4.4 Bajo nivel de
"~ organizaciony
liderazgo del sector
privado

5. Insuficiente
infraestructura basica o
complementaria

5.1 Deficiente
articulacion publico -
—— privada para el
desarrollo de
proyectos

5.2 Deficiente
priorizaciéon para el
——desarrollo de
infraestructura basica
y complementaria

5.3 Deficiente gestion
de los sectores para el

—— desarrollo de
infraestructura basica
y complementaria

Fuente: Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales.

firbol de Problemas de Mercados de Abastos

Limitada competitividad de mercados

Saja inversian sobre
el establecimiente

Pricticas sanitariamente deficentes en la

manipulacidn de los alimentos e inadecuado

Inadecuada gestion de los mercados

T

Poco acceso al
financiamiento

7

//’

L 8

manaje da residuss pdlides

Trimites Faka d_E
Ao arantia
BNROMTESts  No contar con Im“;s ¥ '
titulos de
propiedad

Sangamignte
legal inconcluso

S

Cambios de
goblarno

Fiscalizacion y supenisidn
inadecuada por parte de
autoridades competentes

P

Falta de conccimiente por parte de

Construccienes

Problema de i
informales

gobernanza

T

Falta de equipamients para
la concervacion e higiene de
los alimantos

1

Mo contar con Infracstructura
para los servicles basices
{electricidad, agua y
saneamiento, e,

Construcclén de
infrasstrsctena sin
requarimigntos tec.

N

los constructares de mercados
acerca de tos parametros
necesarios

(Ineluye gestidn tecnsoldgica)

7

Baja capacitacitn
de los
administradores
Distribuscidn
Inaficiente de
los espacios

%

Falta de planificacion
de espacios para log
residuos solidos

Incumplimients
del reglamento

Costoso acceso a los
certificados ITSE

Problema de
cooidinacidn para
wso compartido de

equipamiento

3

Falta de
seguridad de los
establecimientos

\

Pretencia de
ambulantes

/

Demanda gue supera
la oferta formal del
miercado

Fuente: Decreto Supremo N° 021-2021-PRODUCE Hoja de Ruta de Mercado de Abastos.




6.9 Numero de trabajadores

EL PNDP cuenta en la actualidad con 42 trabajadores, incluyendo cargos de confianza (1),
CAS Indeterminado (4), CAS Transitorios (3) y personal contratado por o6rdenes de
servicio (34). Destaca que entre el personal CAS tres de ellos se encuentren asignados a
mas de un area o unidad de linea. Por ejemplo, un especialista de la Unidad de Monitoreo
y Evaluacién se encuentra asignado a la Unidad de Supervision y al Area de Planeamiento
y Presupuesto. Destaca también que no se haya designado a ningun especialista al Area
de Promocién y Comunicacion Integral.

Por otro lado, es importante puntualizar que el actual personal CAS representa el 38%
del que existia en el 2016 cuando no tenia asignadas las funciones de unidad
Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones. Esta situacion se refleja también a nivel
del personal técnico que en el 2016 llegaban a dieciocho (18), mientras que en el 2024 se
reduce un tercio (6).

En el caso de los especialistas, mientras que en el 2016 fueron contratados catorces (14)
profesionales para esta categoria, en el 2024 solo se encuentra registrados tres (3). De
estos tres, dos han tenido continuidad durante el periodo 2016 - 2014; sin embargo, uno
de ellos, el especialista en proyectos de inversion es contratado a partir del 2021.

Esta disminucion del personal se expresa a nivel de especialista en proyectos que pasa
de cinco (5) en el 2016 a dos (2) en el 2024. Asimismo, para el tema de habilitacién urbana
y saneamiento a inicios del periodo analizado se habian contratado cuatro (4)
especialistas, en el presente afo, solo existe uno (1).

Asimismo, los especialistas que se dejan de contratar son, el anfo pasado, los
relacionados a disefio de intervenciones o funciones similares. Asimismo, en el 2020 se
dejan de contratar especialistas relacionados a estudios econémicos y de mercado; y
desde el 2016, no se contrata profesionales que asuman la funcion de comunicacion
estrategica.

CAS Indeterminado
9.5%

CAS Transitorio
71%

Orden de Servicio
81%

Fuente: PNDP




Niimero de Personal CAS, Mes de junio 2016 - 2024
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Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de la Produccion

Niimero de personal del PNDP por dependencia y tipo de contrato, 2024

. . CAS CAS CAS Orden de T1ota]
Nivel Dependencia Confianza Confianza Confianza Servicio
Direccion  Coordinacién Ejecutiva 1(*) 1
Area de Administracién 1 2 3
Apoyo

Area de Promocién y
Comunicacion Integral

Area de Asesoria Legal 1 1 2

Asesoria )
Area de Planeamiento y 1(+%) 1 5
Presupuesto
Unidad de Estudios y 1 2 8
Disefios
Unidadde Monitoreo y 1(**) 1 2
Evaluacion

Linea Unidad de promocén,

Gestion y Desarrollo de 1(**%) 20 21
Infraestructura
Productiva
Unidad de Supervision 1(**) 1
Unidad Ejecutora de 1(#%%) 1
Inversiones

Inversiones
Unidad Formuladora 1(*) 1 8 9

Total 1 4 3 34 42

(*) Un profesional estd asignado a la Coordinacién Ejecutiva y a la Unidad Formuladora.

(**) Un profesional se encuentra asignado al Area de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Supervisién y Unidad de
Monitoreo y Evaluacion

(***) Un profesional se encuentra asignado a la Unidad Ejecutora de Inversiones y a la Unidad de promocién, Gestion y
Desarrollo de Infraestructura Productiva




Los Coordinadores Ejecutivos

El primer coordinador ejecutivo del PNDP fue designado en noviembre del 2014,
ejecutando sus funciones por casi tres meses. El siguiente coordinador estuvo en el cargo
16 meses, hasta junio de 2016. Durante junio 2016 hasta junio 2018 hubo siete
designaciones, con duraciones que van desde menos de un mes hasta los siete meses.

Posteriormente hubo cierta estabilidad en la coordinacién ejecutiva pues entre julio de
2018 y julio 2021 fueron designados dos coordinadores. Luego, entre agosto de 2021
hasta diciembre 2022, se sucedieron cuatro coordinadores ejecutivos, dos de ellos
estuvieron en el cargo poco mas de dos meses, uno casi cuatro y otro tuvo una duracion
de casi ocho meses. Finalmente, el actual coordinador ejecutivo esta en el cargo desde
hace mas de 22 meses, siendo su gestion la mas larga en estos diez afos.

Designacion de Coordinadores Ejecutivos y duracion en meses (2014 - 2023)
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Fuente: PNDP

En conclusion, doce de los dieciséis coordinadores ejecutivos han gestionado menos de un afio y
solo cuatro han pasado un periodo anual. En tal sentido, solo cuatro pudieron planificar y ejecutar un
POI.

6.10 Presupuesto anual asignado

Los gastos corrientes realizados por PNDP durante el periodo 2016 - 2023 ha tenido una tendencia
decreciente. El pico mas alto se ubica en el 2016 con mas de 14 millones de gastos; al afio siguiente
este se reduce a un tercio, manteniéndose durante cuatro afios en poco mas de 4 millones de soles.
A partir del 2021, el monto devengado por el PNDP tiene una tendencia negativa, llegando en el 2023
a2.64 millones de Soles, es decir cae en un 81% respecto del gasto en el 2016 y en un 39% respecto
del gasto del 2020 cuando el Programa ejecutd el mayor presupuesto en inversiones durante el
periodo 2016 - 2023.

El gasto en personal representa mas del 90% de los gastos corrientes y por lo tanto ha tenido el
mismo comportamiento descendiente.




Gastos Corrientes durante el periodo 2016 - 2023.
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En lo que respecta al gasto en inversiones, durante el periodo 2016 — 2019 se ejecuta menos de un
milldn de soles anuales. Esta situacion se revierte en el 2020, afo de la pandemia, cuando se logra
devengar mas de 38 millones de Soles. En los afios siguientes los montos devengados en inversiones
caen significativamente, especialmente en el 2022 cuando se gjecuta poco mas de un millén de soles.

Por otro lado, es relevante sefalar que no se evidencia una correlacion entre el gasto en inversiones y
el gasto en personal. Por ejemplo, durante el periodo 2016 — 2019, por cada sol gastado en personal
se gestionaba en el mejor de los casos veinte céntimos de sol. En cambio, en el 2020 este ratio se
eleva significativamente pues por cada sol gastado en personal se gestionaba casi 10 soles en

inversiones, para caer a poco mas de tres soles en el 2023.

Gastos Corrientes e Inversiones durante el periodo 2016 - 2023

Especificaciones

de Gasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
3Bienes y Servicios |13,903,561|4,032,506|3,895,951|4,069,126| 4,283,138 |3,580,884(3,282,353|2,642,148
3.1Compra de bienes | 72,841 67,588 | 16,368 10,341 40,432 1,715 2,982 21,323
3'2C9mtratac'°n de 13,830,720] 3,964917 (3,879,582 }4,058,785 | 4,242,706 3,579,169 3,279,371 2,620,825
Servicios

Personal 12,938,523 3,757,7433,791,320(3,964,720 | 4,036,556 | 3,229,676 |3,104,225| 2,393,168
Otros 892,197 | 207,174 | 88,263 | 94,064 | 206,150 | 349,493 | 206,150 | 227,657
5.0tros Gastos 3,713 100 5,030 0 2,000 1,000 2,000 0
6.Adq. de Activos 247

Ne Siha s eieres 305,043 0 43,993 0 25,367 0 0
Total Gasto Corriente| 14,212,317(4,032,606(3,944,974|4,069,126| 4,310,505 | 3,581,884(3,283,394| 2,642,148
Gasto en Inversiones | 739,041 | 701,958 | 451,249 | 698,242 [38,675,974(18,622,212|1,158,244 | 8,097,353
Total Gasto 14,951,358 4,734,564 4,396,223 4,767,368 42,986,479 22,204,096 4,441,638 10,739,501
Ratio Inversion vs 0.06 0.19 012 0.18 9.58 i 0.37 3.38

Personal

Fuente: Consulta Amigable - MEF.




VIl. Revision de literatura
Revisién tedrica

Los parques industriales son una herramienta para generar “clisters” industriales, los
cuales, son una concentracién de empresas interconectadas en un campo particular.
Estos clusters pueden formarse “organicamente” o pueden ser el objetivo de politicas
deliberadas promovidas por el gobierno nacional o local. Los parques industriales pueden
ser creados por dos razones. Primero, porque es mucho mas facil de planificar una
infraestructura funcional en un espacio geograficamente limitado, particularmente para
gobiernos con limitaciones en la ejecucion y presupuesto y, segundo, la concentracion de
empresas puede generar importantes efectos indirectos tanto dentro y fuera del parque:
derrames de informacion, incluidos conocimientos y tecnologia; la especializacion y
division del trabajo entre empresas; el desarrollo de mercados laborales calificados; y el
desarrollo de mas industria alrededor de los parques. Wang (2013) estima que los parques
industriales en las ciudades chinas aumentan la productividad total de los factores, la
inversion extranjera directa (IED) y los ingresos de los trabajadores locales. Resultados
similares fueron identificados por Li et al (2021), que muestran que aquellas empresas
ubicadas en parques industriales incrementan su productividad, productividad laboral y
su ROA. Asimismo, estas inversiones pueden resolver el problema de concentracion de
tierras crear, incluso, oportunidades de bienes raices que promocionan propiedades y
tiendas cerca de los nuevos parques (Zheng, 2015).

Cabe resaltar que los parques industriales se han desarrollado de varias formas
diferentes. Dichas variaciones incluyen: parques “fiscales” (que brindan beneficios
fiscales); parques tecnoldégicos; “Zonas Econdmicas Especiales” (ZEE), parques “verdes”;
“zonas francas industriales”; y muchos otros.

Por otro lado, se postulan varios factores para explicar los fracasos de los programas de
parques industriales. Se pueden encontrar factores como, por ejemplo, mala elecciéon de
ubicacion, la focalizacién en el sector pobre, insuficiente inversion en infraestructura,
pobre capacidad de implementacion y falta de autoridad por parte del gobierno, falta de
apoyo y estabilidad en el alto nivel. En caso de que le fracaso sea relativo, también se
pude atribuir factores como la falta de apoyo para la adquisicion de tecnologia, el
desarrollo de habilidades y el aseguramiento de la calidad, u otras acciones que
generarian los clusters. Se puede clasificar las fallas de implementacion de los parques
industriales en cuatro categorias principales de desempefo (Saleman y Jordan, 2014):

(i) Los parques no llegan a construirse
(i) Los parques estan construidos, pero hay poca demanda por parte de las empresas
para ubicarlos e invertir en ellos

(iii) Los parques se construyen y generan demanda, pero con pocos “efectos cluster”




(iv) Los parques son exitosos, pero tienen efectos secundarios neutrales o negativos
sobre el clima de inversion fuera del parque (“spillovers negativos” y “desplazamiento”).

Los pasos del proceso de la construcciéon y desarrollo de un parque son los siguientes: 1)
identificacion de la ubicaciéon del parque, 2) identificacion de la demanda potencial y
dimensiones generales, 3) adquisicion de terrenos, 4) disefo y dimensionamiento
(“planificacion maestra”) dentro del parque, 5) financiacion y estructuracion vy
planificacion financiera, 6) adquisicion de construccién de infraestructura, 7)
construccion de infraestructura, 8) operacidon y mantenimiento y 9) seguimiento y
evaluacion.

Respecto a los roles, estos comparten entre los diferentes niveles de gobierno y existe
hasta cuatro tipos de roles en los que se desempefian las empresas del sector privado: i)
consultores contratados por el gobierno para la identificacion de la demanda y/o el
disefio y financiamiento de los parques; ii) “desarrolladores” que normalmente preparan
el plan maestro de los parques; iii) “constructores” y “operadores” contratados que
construyen los parques y gestionan su operacion y mantenimiento (es decir, que siguen
mas que toman decisiones); y iv) “usuarios”, es decir, los empresarios privados que
ocupan el parque. De esta forma, se reconoce la importancia del componente del sector
privado en toda la planificaciéon y desarrollo del parque. Esto implica la participacion del
sector privado principalmente en las ultimas etapas del dimensionamiento interno;
construccion de infraestructura y operacion y mantenimiento de parques, mientras que la
seleccion de ubicacion mas crucial, la identificacion de la demanda y el
dimensionamiento general son asumidos predominantemente, si no exclusivamente, por
una entidad publica. Incluso si esta entidad cuenta con el apoyo de una consultoria
técnica, los problemas entre cliente y agencia consultora y los conflictos de intereses
significan que tales medidas pueden ser publicas de facto y muy a menudo politicas.

El disefo de programas de parques industriales debe considerar cada uno de estos pasos
y tratar de comprender, a la luz de la economia politica local, cual de los actores estaria
mejor o peor adaptado a respecto a sus roles.

Experiencia de China

El rapido crecimiento de China tiende a relacionarse con el desarrollo de los
conglomerados industriales. Si bien en China, muchos parques surgieron
espontaneamente, el gobierno nacional y los gobiernos locales brindaron apoyo crucial
para su desarrollo. El sistema politico de China otorga a los alcaldes de las ciudades
poderes mayores a sus homologos occidentales. Los lideres locales de China tienen
fuertes incentivos para buscar el crecimiento econdmico en su localidad porque aumenta
sus posibilidades de ascenso en el sistema politico (Zheng, 2015).




Los gobiernos centrales y locales de China han hecho una gran apuesta por los beneficios
de la aglomeracion de los parques industriales que pueden ofrecer un flujo de beneficios
que exceden al costo inicial de establecer los parques y al costo de oportunidad de
permitir que el terreno en el que se asienta el parque se asigne a otros fines. Varias
ciudades chinas invirtieron miles de millones de ddlares para construir nuevos parques
industriales. Estos proyectos de los gobiernos locales de China han sido mayormente
financiados con deuda.

Los gobiernos centrales y locales de China han hecho una gran apuesta por los beneficios
de la aglomeracion de los parques industriales que pueden ofrecer un flujo de beneficios
que exceden al costo inicial de establecer los parques y al costo de oportunidad de
permitir que el terreno en el que se asienta el parque se asigne a otros fines. Varias
ciudades chinas invirtieron miles de millones de ddlares para construir nuevos parques
industriales. Estos proyectos de los gobiernos locales de China han sido mayormente
financiados con deuda. Segun estimaciones del FMI, la deuda de los gobiernos locales
alcanzo el 36% del PIB en 2013, el doble de su proporciéon del PIB en 2008, y aumentd al
52% del PIB en 2019. Por ejemplo, un parque industrial en la provincia de Liaoning planea
invertir 4.200 millones de yuanes (680 millones de délares) en 2015, y casi el 100% de
esta inversion proviene de préstamos bancarios o fiduciarios.

Los parques industriales de China se ubican en diferentes niveles: a nivel estatal, a nivel
provincial y a nivel de prefectura. Los parques de nivel estatal disfrutan de politicas mas
favorables, como préstamos con tasas de interés mas bajas, descuentos en el precio de la
tierra y en los precios de los servicios publicos. Para crear un parque, un lider local
adquiere una gran parcela de terreno baldio o reubica a los residentes actuales. Los
parques industriales son intensivos en tierra. Los terrenos mas cercanos al centro de la
ciudad ya estan ocupados y su adquisicion es costosa. Las tierras agricolas marginales
suburbanas representan una ubicacion mucho mas atractiva para construir parques
debido al bajo costo de conversion de tierras alli. Una vez que el lider local adquiere la
tierra, invierte para mejorar la infraestructura social, incluyendo; caminos pavimentados,
autopistas, sistemas de alcantarillado, suministro de agua, energia, gas, servicios de cable
y teléfono y algunos jardines. El lider local también introduce politicas preferenciales
para los potenciales entrantes al parque a fin de atraer empresas productivas, como
exenciones fiscales y de derechos de aduana, descuentos en las tarifas de uso de la tierra
y un trato especial para obtener préstamos bancarios (Wang 2013).

Cada parque industrial tiene un Comité Administrativo (CA) que, en nombre del gobierno
de la ciudad, asume la responsabilidad de dirigir y administrar el parque, como la
aprobacién del proyecto, los impuestos locales, la gestion de la tierra, las finanzas, el
personal y la prestacion de servicios publicos. Una vez que se construya un parque
industrial, los lideres del CA solicitaran la participacion de Inversion Extranjera Directa e
inversion a empresas nacionales con potencial para ser altamente productivas Los CA del




Parque tiene un plan para la composicion industrial del parque y de las industrias ancla (por ejemplo,
productores de automdviles o empresas de biotecnologia). Una estrategia de contratacion tendra
como objetivo maximizar las sinergias industriales tanto dentro del parque como en sus alrededores.
Se llevan a cabo negociaciones privadas entre el CA y los potenciales participantes sobre el paquete
exacto de subsidios que recibird cada empresa si acepta ingresar al parque. EL CA ofrecera incentivos
adicionales a aquellas empresas que mas deseen participar.

Experiencia de India

En la India, durante décadas, las corporaciones de desarrollo industrial a nivel estatal han estado
construyendo parques industriales. En el centro, multiples ministerios y propuestas de planes han
elaborado nuevos esquemas de parques industriales. Se han construido muchos ejemplos de
parques exitosos, a traves de iniciativas tanto del gobierno central como de los estados, pero el
desempefio es heterogéneo y los cronogramas tienden a variar pasando de construirse en 5.9 anos
hasta 8 afios (Salemany Jordan, 2014).

Exhibit 2: Park completion time statistics and graphs (IL&FS paks only)
Completion time statistics by state

Average Average  Average Average

States No of Grant area/ e est|mat¢d )

Parks Released entrepreneur pcojst completion Min  Max Cancel
Units time

% Acres Rs crore Acres Acres Acres %

AP 5 68% 27.5 117 5.9 40 80 20%
GJ 6 93% 3.5 112 5.8 4.6 7.0 0%
KA 1 100% 0.7 80 5.9 5.9 5.9 0%
MH 5 71% 1.2 87 7.0 6.1 7.6 20%
MP 1 30% 2.4 96 6.0 6.0 6.0 0%
PB 3 70% 5.0 117 6.0 55 6.3 0%
RJ 4 75% 1.5 91 7.0 5.1 8.6 0%
TN 6 73% 7.0 92 6.7 3.9 9.1 0%
WB 1 60% 0.2 131 8.0 8.0 8.0 0%

Total 32 75% 7.2% 102 6.4 3.9 9.1 6%




En el 2005 se promovio el Plan de Parques Textiles Integrados (SITP) por el Ministerio de Textiles del
Gobierno de la India. El objetivo era crear un modelo de “nuevos parques textiles de estandares
internacionales en centros de crecimiento potencial” para aprovechar todo el potencial del sector
textilindio.

De acuerdo con Saleman y Jordan (2014), en términos de funciones especificas, el Ministerio de
Textiles del Gobierno de la India pretendia proporcionar un marco sélido de implementacion y
financiamiento, pero luego delegar la implementacion real al sector privado y centrarse en el
monitoreo. Los empresarios que utilizaran el parque primero deben organizarse formando un
Vehiculo de Propdsito Especial (SPV). Luego, el SPV selecciona un Consultor de Gestion de
Proyectos (PMC) especializado de una lista elaborada por el Ministerio y bajo unos Términos de
Referencia (TdR) estandarizados proporcionados por el Ministerio, para preparar un Informe
Detallado del Proyecto (DPR) para la revision del Ministerio.

La politica convierte a los empresarios en los impulsores y tomadores de decisiones finales de toda
la iniciativa para la creacion y funcionamiento del parque, pero con el apoyo del Consultor de
Gestion de Proyectos (PMC) en todas las etapas del desarrollo del parque industrial. Los PMC deben
poseer "una experiencia considerable en el desarrollo de infraestructuras" para una "rapida
implementacion del proyecto". La estructuracion del proyecto, el estudio de viabilidad y el calculo
de costos de todos los aspectos del proyecto son realizados por el PMC, de acuerdo con las
decisiones tomadas por el SPV, que tiene la responsabilidad de definir sus necesidades y tomar
decisiones finales sobre ubicacion, disefio del proyecto y costeo. Cuando esta completo, el PMC
transmite el DPR para su evaluacion a un Comité especializado del Ministerio de Textiles. Si se
aprueba, el proyecto se presenta para su aprobacion a un Comité de Aprobacion de Proyectos,
encabezado por el Ministro de Textiles.

Si se aprueba el proyecto, el gobierno central puede aportar hasta el 40 % del total 0 40 millones de
rupias (8 millones de ddlares). Para el resto, las SPV tienen la posibilidad de solicitar a los Estados y a
organismos afiliados a los estados/locales, como las Corporaciones de Desarrollo Industrial (IDC),
contribuciones adicionales para financiar su participacion del 60%. Durante sus operaciones, la SPV
cobra mensualmente a sus miembros para recuperar el dinero de las inversiones realizadas y pagar
ladeuda.

Por ultimo, lo que no ofrece el SITP es la asistencia para la adquisicion de tierras y tampoco
disposiciones regulatorias excepcionales ni subsidios fiscales continuos para las empresas como
unidades individuales o para el SPV en conjunto.




Visionde laOECD

De acuerdo con la OECD (2022), la clave de proporcionar programas y politicas con subsidios al sector
empresarial es el disefio de la politica. En base al disefio se pueden evitar situaciones en las que los
subsidios pueden desempefar un papel perjudicial a las empresas en otros paises. La literatura
empirica sobre politica industrial esta a favor de la eficacia de las politicas industriales reconociendo
sus efectos internos, sin necesariamente tener en cuenta los efectos de contagio transfronterizos. Sin
embargo, la integracion y complejidad de las cadenas de valor global implica que los subsidios en un
pais probablemente afecten a otros paises. Entonces, su impacto internacional positivo 0 negativo
dependera en parte de como se disefien las politicas de subsidios. En este sentido, se sugeriria que el
apoyo gubernamental debe ser:

* Proporcional a la magnitud del problema que se pretende resolver (por ejemplo, fallas del
mercado).

¢ Limitado en el tiempo, por ejemplo, mediante una clausula de extincion.

¢ Dirigido aaquellos que mas lo necesitan para minimizar los efectos inesperados.

¢ No discriminatorio por motivos de contenido local o de nacionalidad de la empresa matriz.

e Transparente, mediante la publicacion de informacion relevante por parte del gobierno en
cuestion.

Todas estas politicas de subsidios deben ser declaradas. La falta de transparencia de los gobiernos
respecto del apoyo que brindan plantea un desafio crucial para el sistema de comercio mundial. La
cantidad de informacion que los gobiernos divulgan depende de su voluntad, sin embargo, el déficit
de transparencia representa un problema sistémico a pesar de la obligacion impuesta a los Miembros
de la OMC en virtud del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC) de notificar sus subvenciones ante el Comité SMC.Fortalecer el cumplimiento de la
obligacion de transparencia del SCM es parte de la solucion respecto al minimizar los efectos
colaterales de politicas industriales internas.

Ademas, no todos los subsidios son perjudiciales y algunos cumplen un papel importante para
corregir fallas del mercado y mejorar el bienestar social. Esto fue reconocido explicitamente en las
disposiciones caducadas de la OMC sobre “subvenciones de luz verde” (articulo 8 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias) y sigue siendo una consideracion importante en el régimen
de ayuda estatal de la Unién Europea. Los fundamentos econdmicos soélidos para los subsidios
incluyen la dificultad que pueden experimentar las empresas para apropiarse plenamente de los
resultados de sus inversiones en I+D, y que puede resultar en un gasto subdptimo en esfuerzos de
investigacion desde un punto de vista social.




Evidencia

Debido a la alta presencia de los parques industriales en Asia, la mayoria de documentos académicos
estan enfocados a analizar los impactos y efectos de la presencia de este tipo de infraestructura sobre
variables como: productividad laboral, salarios y empleo.

Wang (2013) documenta el efecto de los parques industriales (PI) sobre la economia local tomando
como insumo una base de datos panel de 321 municipios en China. El autor llega a la conclusion que,
aquellos municipios con PI tienen mayores niveles de exportacion que los que no cuentan con este
tipo de zonas, asimismo, la tasa de crecimiento de los salarios promedios es mayor en 0.6 pp en las
localidades con PI. Otro aporte de este estudio es que, las mejoras de la productividad y salarios
resulta significativa recién luego de 6 afnos de laimplementacion del PI.

Zheng at al (2015) estudian los efectos sobre productividad y empleo que producen la presencia de
los parques industriales sobre empresas manufactureras, para tal fin los autores toman como insumo
una base de datos de 120 parques industriales (Pl) en China y usan la metodologia de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) y variables instrumentales. Los resultados sugieren que en las zonas que
cuentan con un parque industrial, el empleo del sector manufactura es mayor en 78% en
comparacion con aquellas zonas que no disponen de este tipo de infraestructura. Asimismo, el
estudio identifica impactos diferenciados incluso entre zonas que cuentan con P, asi, en los parques
que tienen entre 11 y 15 afios de creacion, sus efectos sobre la productividad son mayor a lo
reportado por Pl mas jovenes.

Posteriormente, Zheng et al (2017) desarrollan un estudio similar para identificar los efectos spillover
de 110 parques industriales de 8 grandes ciudades en China, este estudio, analiza la ubicacion
geografica de las firmas, si estas se encuentran dentro de un parque industrial, a2 km a la redonda, o si
excede los limites de esta. Como principales hallazgos del estudio se reporta que las firmas ubicadas
dentro del parque tienen en promedio 13.4% mas de PTF, 8.2% mas de salarios y un empleo mayor en
71% que aquellas firmas localizadas en un radio menor de 2 km de distancia del Pl. Ademas, los
autores comparan con las firmas ubicadas a mas de 2km de distancia, identificando también
resultados positivos, asi, las firmas ubicadas dentro del parque tienen productividad mayor en 7.9%,
3.0% mas de salarios y 40.6% mas de empleos que las empresas ubicadas a mayor distancia.

Después, Lu, Wang y Zhu (2019) examinaron la incidencia y efectividad de las zonas econdmicas
especiales (ZEE) como los parques industriales sobre el empleo y creacion de empresas, para tal fin
usaron una muestra de 103 mil villas en China y la metodologia de diferencias en diferencias. Como
resultado de las estimaciones se sugiere que, luego del primer afio de implementacion de la ZEE, la
productividad de las empresas ubicadas dentro se incrementé 1.5 veces, mientras que, dos afnos
luego de su implementacion, los resultados fueron mayor evidenciandose que el empleo fue mayor
en 34.5%, el nimero de empresas incrementd en 29% y los salarios fueron 2.9 veces mayor.




Un estudio mas reciente desarrollado por Li, Wu y Tan (2021) investigan si el hecho de que una
empresa se encuentre en una zona econémica especial como los parques industriales, tiene .algun
impacto sobre su desemperio. Para lograr el objetivo, se desarrolla una estimacion semiparamétrica
usando datos de mas de 5 millones de negocios entre 1998 y 2013. Los principales resultados del
documento concluyen que aquellas firmas ubicadas en las zonas econdmicas especiales tienen un
mejor desempefio que aquellas ubicadas fuera de esta, por ejemplo, la productividad total de
factores es mayor en 3.0%, la productividad laboral en 2.0% y el ROA, en 0.8%.

Por otro lado, un estudio de Liu, Wang y Zhang (2024) analizan el efecto de los parques industriales
chinos que son desarrollados en otros paises asiaticos y africanos como Camboya, Egipto, India,
Indonesia, Malasia, Nigeria, entre otros. Usando una metodologia de efectos fijos con una base de
datos a nivel de parques industriales concluyen que los PI chinos tienen un impacto positivo sobre las
capacidades productivas en los paises huéspedes, mejorando asi, la generacion de empleo (+7.9% en
zonas con Pl que las que no tienen).

Por otro lado, se han revisado también estudios sobre los efectos que producen la presencia de los
parques industriales en Vietnam. Yen et al (2020) examinan los efectos del desarrollo de parques
industriales sobre el empleo, produccion e infraestructura. Los autores toman como insumo una
encuesta realizada a hogares ubicados en localidades que tienen parques industriales y otros que no
cuentan con esta caracteristica. El estudio concluye que el empleo generado durante la construccion
del parque industrial fue mayor en 17% que lo reportado en localidades sin PI.

De manera similar, Cu et al (2020) analizan los efectos del desarrollo de parques industriales sobre la
vida de las personas que viven en sus alrededores de los Pl en Vietnam. Los resultados de los autores
utilizando la metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) sefialan que la tasa de desempleo
se reduce cuando se estda construyendo el parque industrial (-7.7%) y la cantidad de empleos
disponibles aumenta (+5.7%). Asimismo, El sistema de transporte mejora luego de la instalacion del PI.

Por otro lado, Frick (2024) ha desarrollado un estudio de caso para dos paises de Africa, Kenia y
Etiopia, con el objetivo de identificar como las Zonas Econdmicas Especiales contribuyen con los
emprendedores locales, luego de desarrollar una encuesta a Parques industriales de esos paises, el
autor concluye que, la tasa de emprendimientos se incrementd de 25% a 38% luego de la instalacion
de los PI, siendo las MYPE relacionadas a los sectores de cuero las que mas surgieron, estas ademas,
trabajan directamente con firmas ubicadas dentro de los PI. Los resultados también sefialan que, 3 de
cada 10 empresas en los Pl promueven el intercambio tecnoldgico con incubadoras localizadas a las
afueras.




Viil. Detalle de la informacion recopilada

En el marco del proceso de evaluacion de continuidad del PNDP se ha trabajado con tres tipos de
fuentes: i) El informe de autoevaluacion elaborado por el PNDP, el mismo que incluye el Reporte de
autoevaluacion,; i) Informacion secundaria oficial, relacionada al PNDP; y, iii) Entrevistas a profundidad
alos principales actores con los que se relaciona el Programa.

En lo que respecta al Informe de Autoevaluacion elaborado por el PNDP, este fue entregado el 30 de
mayo y comprendia los siguientes capitulos:

1.Descripcion General del Programa Nacional de Diversificacion Productiva. Incluia los siguientes
puntos: i) Sobre su creacion; ii) Finalidad y Objetivos; iii) Principales Hitos Historicos referidos a
cambios en el disefio del PNDP (Finalidad, objetivos, estrategias), estructura organizativa y
funciones; iv) Relacion de Coordinadores Ejecutivos desde creacion del PNDP; v) Relacion de
directivos actuales; vi) Presupuesto.

2.Autoevaluacion. En este punto, el PNDP realizé una valoracion de los tres criterios de evaluacion.

En relacion a la Pertinencia se solicitd opinion sobre los siguientes puntos: i) Sustento tedrico sobre la
existencia del PNDP; ii) Problema principal que intenta resolver el PNDP; iii) Principales cambios en la
orientacion del PNDP que mayor impacto han generado; iv) Reflexion sobre la vigencia del Objetivo
Central del PNDP y su alineamiento a las politicas nacionales; v) Cudles son las caracteristicas de la
poblacion atendida por el PNDP, cual considera que es la principal; vi) Aspectos que no son atendidos
ameritan cambios normativos para llevarse a cabo.

Para el criterio de Eficiencia y Eficacia se solicitd opinidn sobre: i) Principales logros alcanzados a nivel
operacional; ii) Principales dificultades y alternativas de solucidon implementadas

Finalmente, para el criterio de Impacto y Sostenibilidad se solicitd una valoracion sobre: i) Cuales han
sido los principales efectos generados por el PNDP; ii) Qué acciones ha desarrollado el PNDP para
asegurar la sostenibilidad de los logros alcanzados; iii) Metas de los siguientes 10 afios y que acciones
tomar para lograrlas

Ademas, el Informe de Autoevaluacion, estuvo acompanado por el Reporte de Autoevaluacion, en el
cual fueron valorados los indicadores asociados a cada uno de los criterios de evaluacion.




En relacion a la informacion secundaria, el Equipo Evaluador Interno ha revisado la siguiente
documentacion:

¢ Plan Nacional de Diversificacion Productiva

¢ El Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, a través del cual se crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva y en donde se establecen los objetivos y poblacién a atender.

¢ ElPlan de Implementacion del PNDP

¢ ElManual de Operaciones del PNDP

* Lo Planes Sectoriales del Sector Produccion correspondientes a los periodos 2016 - 2021 y sus
ampliaciones y el PESEM correspondiente al periodo 2025-2030.

* Los Planes Estratégicos Institucionales del Ministerio de la Produccion desde el afio 2016 — 2023

e |os mapas de procesos del Ministerio de la Produccion desde el 2016 al 2024.

¢ Adicionalmente se hizo una revision bibliografica a fin de sustentar con evidencias la pertinencia
del PNDP.

IX. Relacion de actores entrevistados
(de corresponder)

Entrevistado Cargo Fecha de Entrevista
Anibal Galvez Saldafia  Alcalde Municipal de Chota 26/09/2024
Gerson Medina GergnFe dg infraestructura. 26/09/2024
Municipalidad de Chota
Carlos Navas Gerente de infraestructura. 30/09/2024
Municipalidad Distrital De Belén
Percy Zuta Castillo Alcalde. Municipalidad Provincial de 26/09/2024
Chachapoyas
Carlos Zuta Gerente Municipal Provincial de 26/09/2024
Chachapoyas
Carlos Zavala Ore Alcaldle. Muni(':ipalidad Distrital de San 27/09/2024
Agustin de Cajas
Administrador Gerencial.
i 26/09/2024
CeLEBlEE R Parque Industrial La Chutana. oY
Carlos Américo Raff
Nar.os merico Raro Coordinador Ejecutivo. PNDP 10/10/2024
oriega
Giovanna Torres
Asesoria Legal. PNDP 25/09/2024
Rettes ()
Cintia Jori Ronddén Unidad de Monitoreo y Evaluacion.
Cunyas PNDP. 25/09/2024
Miguel Ivan Vassallo Unidad de promocién, Gestién y Desarrollo
Olano de Infraestructura Productiva. PNDP. 2502024
Ronny Fernando Castro Director de la Oficina de Abastecimiento - 25/09/2024

Arevalo

Ministerio de la Produccidn




mgm m ol
K. De la calificacion

10.1 Calificacion global y especifica
Pertinencia

Dimension: Justificacion y vigencia

La intervencion del PNDP se encuentra justificada en tanto se mantiene vigente el problema
identificado en el momento de su creacion. Esta situacion se evidencia por ejemplo en el diagndstico
realizado en el marco de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales, aprobada
en el 2020 mediante Decreto Supremo N° 005-2020-PROUCE. En este documento se sefiala que,
pese a que se existen 19 parques industriales creados por ley, ninguno se encuentra operando.
Ademas, insiste en que los problemas a nivel de infraestructura productiva restringen el desarrollo de
la actividad industrial.

Asimismo, diagndstico realizado como insumo para la formulacion de la Hoja de Ruta para la
Modernizacion de los Mercados de Abastos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 021-2021-
PRODUCE, sefala como problema la “limitada competitividad de los mercados de abastos”, la cual se
genera, entre otros aspectos, por la baja inversion en la mejora de la infraestructura, asi como una
ineficiente distribucion de los espacios v la falta de equipamiento para la conservacion e higiene de
los alimentos.

Puntaje asignado a la dimensidn Justificacion y Vigencia

Indicador Valor

D1 1.1 La norma de creacion de la entidad publica (o algun otro documento

de planificacién) cuenta con una caracterizacién del problema central que 3
busca abordar, y con un andlisis de informacién que permita comprobar la
magnitud del problema.

D1 1.2 La entidad publica cuenta con una caracterizacién reciente del
problema central (dltimos 5 afios) que revele que la magnitud del problema 1
sustenta la intervencidn de la entidad publica.

D1 1.3 Estéan identificadas las causas directas e indirectas del problema
central que justifica la intervencién publica por parte de la entidad publica.

D1 1.4 La entidad publica ha realizado restructuraciones o reformas
producto de que el problema central y sus causas indirectas han cambiado
en los ultimos 5 afios.

D1 1.5 Existe una cuantificacion de la demanda por el bien o servicio
ofrecido por la entidad publica que justifique la existencia de la entidad 3
publica.




Indicador Valor

D1 2.1 Los objetivos de la entidad publica dispuestos en la norma de
creaciéon concuerdan con aquellos dispuestos en Plan Estratégico

Institucional (PEI) y/o el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del 3

sector actualmente vigente.

D1 3.1 Existe una norma o dispositivo legal (ademas de la norma de 0

creacion) que prorrogue la existencia de la entidad publica.

D1 3.2 La entidad publica cuenta con un dispositivo legal que le haya 3

delegado funciones.

D1 3.3 La entidad publica cuenta con convenios de cooperacion, gestién u 3

otro de naturaleza andloga con otra entidad publica.

D1 4.1 Los productos y servicios ofrecidos por la entidad publica no son

ofrecidos por ninguna entidad publica en la misma jurisdiccion. 3
Puntaje Obtenido 24
Puntaje Maximo 30

Indicador: D1 11 La norma de creacion de la entidad publica (o algin otro documento de
planificacién) cuenta con una caracterizacion del problema central que busca abordar, y con un
andlisis de informacion que permita comprobar la magnitud del problema.

El PNDP conforme a su norma de creacion (D.S. N° 010-2014-PRODUCE), tiene como uno de sus
objetivos especificos, el desarrollo de infraestructura productiva parques industriales, zonas y centros
productivos, mercados Y ferias regionales, para promocionar a lo sectores industria, comercio entre
otros, y el consecuente incremento de su productividad y competitividad. Asimismo, contribuye a la
implementacion del Sistema Nacional de Parques Industriales.

En ese proceso, ha aprobado los siguientes documentos técnicos y/o de gestion:

a) Plande Implementacion del Plan Nacional (R.M. N° 251-2016-PRODUCE);

b) Hojade Ruta parala Modernizacion de los Mercados de Abastos (D.S. N° 021-2021-PRODUCE);

c)  Aprobd la continuidad de la ejecucion de acciones orientadas al cumplimiento de condiciones y
culminacion del listado priorizado de proyectos de parques industriales (R.M. N°209-2021-PRODUCE);

d) Aprobd la continuidad de las acciones orientadas al cumplimiento de condiciones y culminacion
de los proyectos en la tipologia de mercados y los proyectos de inversion bajo la modalidad de
proyectos en activos (R.M. N° 210-2021-PRODUCE).

e) LaNormaTécnica para el disefio de mercados de abastos minoristas (R.M. N° 148-2021-PRODUCE.

f)Lineamientos Generales de la Politica Nacional para la Competitividad de Mercados de Abastos (R.M.
N°196-2016-PRODUCE)

lindicador: D1 1.2 La entidad publica cuenta con una caracterizacion reciente del problema central
(dltimos 5 anos) que revele que la magnitud del problema sustenta la intervencién de la entidad
publica.

El Plan de Implementacion del Programa Nacional de Diversificacion Productiva, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 251-2026-PRODUCE, es el ultimo documento en el que se desarrollan los
objetivos, fines y medios del Objetivo Central del PNDP "Aumentar el acceso de las empresas a
infraestructura productiva especifica con mejores condiciones para la competitividad".




Sin embargo, en el Sector Produccion se ha venido reflexionando permanentemente sobre
las limitaciones de acceso a infraestructura productiva; por ejemplo, este analisis se ha
realizado en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad del 2019 y en la
Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques industriales aprobada en el 2020 y la
Hoja de Ruta para la Modernizacion de los Mercados de Abastos del 2021.

Indicador: D1 1.3 Estan identificadas las causas directas e indirectas del problema central
que justifica la intervencion publica por parte de la entidad publica.

El taller realizado para la elaboracién del Plan de Implementacidon presenta un analisis de
la problematica y presenta el arbol de problemas y el arbol de objetivos.

firbol de Problemas del PNDP (2016)
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Fuente: Informe Final Taller Plan de Implementaciéon PNDP (2016)




Ademas, existe analisis causales de los problemas identificados tanto para la Estrategia Nacional para
el Desarrollo de Parques Industriales (2020), como para la Hoja de Ruta para la Modernizacion de los
Mercados de Abastos (2021).

Indicador: D1 1.4 La entidad publica ha realizado restructuraciones o reformas producto de que el
problema central y sus causas indirectas han cambiado en los ultimos 5 afios.

EL PNDP no ha realizado reformas en el objetivo central, sin embargo, se han realizado cambios en la
organizacion, asignandole nuevas funciones.

Las nuevas funciones estan relacionadas al disefio y ejecucion de proyectos de inversion, ya que el
PNDP ha sido designado como Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones del
Viceministerio de MYPE e Industria.

Indicador: D1 1.5 Existe una cuantificacion de la demanda por el bien o servicio ofrecido por la
entidad publica que justifique la existencia de la entidad publica.

Del documento "ldentificacion de brechas en los mercados de abastos del Perd a través del
CENAMA", de la OGEIEE, se tiene que, de 2,304 mercados de abastos, la estrategia de consolidacion
comprenderia al 65% de los mercados de abastos. Al segundo grupo, le corresponderia la estrategia
de mejora y comprenderia a 17 de los mercados de abastos; mientras el tercer grupo mas critico
involucra al 18% de los mercados de abastos, en donde la gestion sanitaria referidos a los servicios
higiénicos es el mayor reto, seguido del tema de licencias.

Por otro lado, mediante Resolucion Ministerial N° 299-2024-PRODUCE, se identificaron las brechas en
infraestructura para mercados de abastos al 2028. Asimismo, en la Estrategia Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales (2020) se establecen metas referidas a infraestructura para
parques industriales, planteandose como meta implementar cuatro parques hasta el 2030.

Indicadores de Brechas en Mercados de Abastos

Indicadores 2023 2026 2028
Porcentaje de Mercados de Abastos que  gg goo 96.60% 94.25%
operan en condiciones inadecuadas ’ ’
Porcentaje de Mercados de Abastos por 95.17% 90.71% 87.36%

implementar

Fuente: Indicadores de Brechas del Sector Produccién - 2024.




Indicador: D1 2.1 Los objetivos de la entidad publica dispuestos en la norma de creacién
concuerdan con aquellos dispuestos en Plan Estratégico Institucional (PEI) y/o el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del sector actualmente vigente.

EL PNDP se vincula con el PESEM 2024-2030, con el OES 1 "Elevar los niveles de desarrollo
productivo y sostenible de las micro, pequenas y medianas empresas", y de manera
especifica con la AES 1.4 "Incrementar la infraestructura de apoyo productivo y comercial,
mediante inversion publica y privada en mercados de abastos y servicios
complementarios".

Indicador: D1 3.1 Existe una norma o dispositivo legal (ademas de la norma de creacion)
que prorrogue la existencia de la entidad publica.

El Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, establece en el Articulo 10 que el PNDP
tendra una vigencia de diez afios contados a partir de la publicacién del decreto supremo
que lo crea. En tal sentido, habiéndose promulgado el mencionado decreto el 21 de
noviembre de 2014, el PNDP deberia culminar sus operaciones el 21 de noviembre de 2024
ya que hasta la fecha no se ha publicado ninguna norma que amplia ampliacion vigencia.

Indicador: D1 3.2 La entidad publica cuenta con un dispositivo legal que le haya delegado
funciones.

El Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE que crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva, es el principal dispositivo legal de desconcentracion
administrativa.

Ademas, el PNDP ha sido designado como Unidad Ejecutora de Inversiones (RM N° 256-
2018-PRODUCE) y como Unidad Formuladora del Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria.

Indicador: D1 3.3 La entidad publica cuenta con convenios de cooperacion, gestiéon u otro
de naturaleza analoga con otra entidad publica.

EL PNDP tiene los siguientes convenios suscritos con gobiernos locales: a) 10 convenios
sobre asistencia técnica sobre mercados de abastos; 14 convenios para la elaboracion y
aprobacion de expedientes técnico, sobre mejoramiento del servicio de comercializacion de
los mercados de abastos; 7 convenios sobre elaboracién y aprobacion de perfiles de
proyectos; y 11 convenios de inversion para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion
de infraestructura en mercados de abastos (camara frigorifica, patio de descarga, servicios
higiénicos y/o vestidores, contendores, etc.) .

Indicador: D1 4.1 Los productos y servicios ofrecidos por la entidad publica no son
ofrecidos por ninguna entidad publica en la misma jurisdiccién.

Teniéndose en consideracion que las actividades desarrolladas por el PNDP se realizan bajo
las competencias atribuidas al sector, no es posible que se dé el supuesto de duplicidad de
funciones. En todo caso, pueden darse supuestos de acciones complementarias, dado las
intervenciones puede ser de naturaleza y/o con enfoque multisectorial.




Dimension: Adecuacion

Esta dimension evalla la pertinencia de las soluciones propuestas, sobre la base de una poblacién-
objetivo identificada. Al respecto, sefialaremos que existe una definicion de la poblacidon-objetivo, la
misma que incluye a las personas naturales y juridicas de los sectores productivos y de servicios.

Asimismo, se estima que el objetivo definido en el Plan de Implementacion del PNDP “Aumentar el
acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con mejores condiciones para la
competitividad” se encuentra vigente, ya que ha sido ratificado por otros instrumentos como la
Estrategia de Parques Industriales y la Hoja de Ruta de Mercados de Abastos.

Asimismo, existe evidencia internacional de que los servicios ofrecidos por el PNDP contribuyen a
alcanzar el objetivo. Puede revisarse las evidencias sefialadas en el Capitulo VIl Revision de literatura.

Sin embargo, se considera que la teoria de cambio esta débilmente sustentada y que los procesos de

entrega de los servicios se encuentran insuficientemente detallados. Por otro lado, se ha identificado
que no existe un analisis de alternativas para la entrega de sus servicios.

Puntaije asignado a la dimension Adecuacion

Indicador Valor

D2 .1.1 La poblacidon-objetivo de la entidad publica se encuentra
definida y caracterizada (tanto en magnitud como en problematica) en 2
los documentos de planificacién de la entidad publica.

D2 1.2 La entidad publica cuenta con objetivos centrales alineados con

la problematica de la poblacién-objetivo analizada. .
D2 1.3 Existe una teoria de cambio con sustento empirico que valide la 1
légica detrds de la intervencidn.

D2 1.4 Existe una descripcion detallada de los productos y servicios 5
entregados por la entidad publica en sus documentos de gestion.

D2 1.5 Existe una descripcion detallada de los procesos disefiados para 1

la entrega de productos y servicios de la entidad publica.

D2 1.6 Los productos y servicios seleccionados y ofrecidos para el
logro de la finalidad publica de la entidad publica se sustentan en 3
evidencia empirica nacional o internacional.

D2 1.7 Se han definido estandares de calidad de los productos y 3
servicios ofrecidos por la entidad publica.

D2 2.1 La entidad publica realiza un andlisis de alternativas para la
entrega de bienes y servicios, y realiza el analisis de costo beneficio de

cada una de ellas.
D2 3.1 Existen instrumentos o mecanismos para facilitar la

articulacién/coordinacion de la entidad publica con otras 3
organizaciones cuyas acciones influyen en el cumplimiento de la
finalidad publica de la entidad publica.




Puntaje asignado a la dimension Adecuacion

Indicador Valor

D2 4.1 Existe una asignacion explicita de funciones de la entidad

publica para entregar los productos o servicios a la poblacion. z
D2 4.2 Existen funciones desempefiadas por la entidad publica 3
que se encuentran fuera de las normas que le asignan funciones.
D2 5.1 La norma que justifica la creacion de la entidad publica
evaluada entra en conflicto con otra norma de igual o mayor 3
jerarquia, en alguno de los aspectos constitutivos de la misma.
Puntaje Obtenido 26
Puntaje Maximo 36

Indicador: D2 .1.1 La poblacién objetivo de la entidad publica se encuentra definida y caracterizada
(tanto en magnitud como en problematica) en los documentos de planificaciéon de la entidad
publica.

La poblacion objetivo estd definida en la norma de creacion del Programa. Sin embargo, es poco
precisa.

“personas naturales y juridicas que desarrollan actividades en los sectores productivos y de
servicios”. DS N° 010-2016-PRODUCE.

El Plan de implementacion tampoco afina o focaliza la poblacidn sobre la que se intervendra, sin
embargo, los indicadores relacionados a los resultados finales e intermedios del marco logico estan
referidos a empresas.

“personas naturales y juridicas que desarrollan actividades en los sectores
productivos y de servicios”. DS N° 010-2016-PRODUCE”.

El Plan de implementacion tampoco afina o focaliza la poblacién sobre la que se intervendra, sin
embargo, los indicadores relacionados a los resultados finales e intermedios del marco légico estan
referidos a empresas.

Indicador: D2 1.2 La entidad publica cuenta con objetivos centrales alineados con la problematica de
la poblacion-objetivo analizada.

Segun se senalo, los indicadores relacionados a los resultados finales e intermedios se encuentran
asociados empresas (que calzan con la definicion de la poblacidon-objetivo estipulada en la norma de
creacion del Programa).

Indicador: D2 1.3 Existe una teoria de cambio con sustento empirico que valide la légica detras de la
intervencion.
Existe una teoria de cambio definida en el Plan de Implementacion.




Adecuado aprovechamiento de

firbol de Obietivos, Fines y Medios del PNDP
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Fuente: Informe Final Taller Plan de Implementacion PNDP (2016)

Indicador: D2 1.4 Existe una descripcion detallada de los productos y servicios entregados por la
entidad publica en sus documentos de gestion.

El Manual de Operaciones define de manera general los servicios que ofrece el PNDP, ademas de las
unidades organizativas que los brindan.

Indicador: D2 1.4 Existe una descripcion detallada de los productos y servicios entregados por la
entidad publica en sus documentos de gestion.

El Manual de Operaciones define de manera general los servicios que ofrece el PNDP, ademas de las
unidades organizativas que los brindan.




Indicador: D2 1.5 Existe una descripcion detallada de los procesos diseiiados para la entrega de
productosy servicios de la entidad publica.

El Modelo Operacional del Programa define los principales procesos implementados por el PNDP.
Adicionalmente, mediante Resolucion Secretarial N2 00045-2024-PRODUCE, se han aprobado siete
procesos.

Indicador: D2 1.6 Los productos y servicios seleccionados y ofrecidos para el logro de la finalidad
publica de la entidad puiblica se sustentan en evidencia empirica nacional o internacional.

Existe evidencia internacional referida al impacto de la creacion de infraestructura productiva en el
desarrollo del pais. Véase el Capitulo VIl del presente documento.

Indicador: D2 1.7 Se han definido estandares de calidad de los productos y servicios ofrecidos por la
entidad publica.

Las intervenciones en infraestructura productiva se implementan en el marco de las normas
establecidas para Proyectos de Inversion, asi como de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion.

Adicionalmente, para el caso de mercados de abastos, el Programa ha creado Norma Técnica Para el
Disefo de Mercados de Abastos Minoristas.

Indicador: D2 2.1 La entidad publica realiza un analisis de alternativas para la entrega de bienes y
servicios, y realiza el analisis de costo beneficio de cada una de ellas.

No existe evidencia que el Programa hay realizado un analisis de alternativas al momento de disefiar
su teoria de cambio.

Sin embargo, en la medida que la mayoria de sus productos se desarrolla en el marco del Sistema
Nacional de Inversiones, dependiendo de la envergadura del proyecto se realiza un analisis costo
beneficio.

Indicador: D2 3.1 Existen instrumentos o0 mecanismos para facilitar la articulacién/coordinacion de la
entidad publica con otras organizaciones cuyas acciones influyen en el cumplimiento de la finalidad
publica de la entidad publica.

El programa tiene un componente especifico orientado a fortalecer los vinculos tanto con entidades
del gobierno central, como con aquellas relacionados a los gobiernos subnacionales.

Indicador: D2 4.1 Existe una asignacion explicita de funciones de la entidad publica para entregar los
productos o servicios a la poblacién.

Si existen una asignacion explicita de funciones para entregar los servicios, esto es a través de la
norma de creacion y de las resoluciones que lo designan como Unidad formuladora y Unidad de
Ejecucion de Inversiones.




Indicador: D2 4.2 Existen funciones desempenadas por la entidad publica que se encuentran fuera
de las normas que le asignan funciones.
Todas las funciones desempefiadas por el PNDP se encuentran alineadas a la norma que lo creay a
los instrumentos de gestion aprobados.

Indicador: D2 5.1 La norma que justifica la creacion de la entidad publica evaluada entra en conflicto
con otra norma de igual o mayor jerarquia, en alguno de los aspectos constitutivos de la misma.

La norma que crea el PNDP no se encuentra en conflicto con otra norma de igual o mayor nivel, por el
contrario, la creacion del PNDP se da con el objetivo de mejorar la operatividad del Plan Nacional de
Diversificacion Productiva.

Eficaciay eficiencia

Dimension: Recursos

La presente dimension corresponde al andlisis de los recursos de la entidad, para ello, se cuenta con
dos (2) preguntas, que se desglosan en cuatro (4) indicadores, siendo:

Cuadro N° 01: Preguntas e indicadores de la dimension recursos

Pregunta Indicador

D3 1.1 La entidad publica cuenta con un documento que
1) ;Los recursos de la institucién sustente las necesidades presupuestales para la entrega de
son suficientes para cumplir con la los bienes y servicios comprometidos

provisién de bienes y servicios?
D3 1.2 Las necesidades presupuestales se estructuran
segun los precios de mercado de cada insumo previsto.

D3 2.1 La entidad publica cuenta con un analisis vigente

2) ¢Los recursos de la entidad (altimos 5 afos) de los costos unitarios para la entrega de
publica se gestionan de manera sus bienes y servicios principales.
eficiente?

D3 2.2 El avance fisico de la entidad publica concuerda con
el avance financiero.

Fuente: Metodologia de Evaluacion de Continuidad de Organismos Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales
del Poder Ejecutivo, Secretaria de Gestion Publica — Presidencia del Consejo de Ministros, 2021
Elaboracion: Propia

La presente seccion muestra los puntajes asignados a la dimension de recursos, la cual evalua
la administracién y correspondencia entre los recursos monetarios y no monetarios del PNDP.
Para dicho analisis se considera 4 indicadores en los cuales el programa obtuvo el mayor
puntaje en cada indicador, siendo en total 12 puntos.

Referente a los resultados de la presente dimension, se identifica que el programa cuenta con
instrumentos de planificacidon de sus ingresos y gastos, asi como de una alta ejecucion fisica y
financiera en la mayoria de los afios evaluados (2018-2024). No obstante, el PNDP reporta
inconvenientes en su ejecucion presupuestal debido a que, desde el sistema administrativo de




presupuesto publico, constituye un centro de costo de la Unidad Ejecutora O1. del Pliego Ministerio
de la Produccion; lo que ocasiona que gestione sus gastos a través de la Oficina General de
Administracion del ministerio.

Puntaje asignado a la dimension Adecuacion

Indicador Valor

D3 1.1 La entidad publica cuenta con un documento que sustente
las necesidades presupuestales para la entrega de los bienes y
servicios comprometidos

D3 1.2 Las necesidades presupuestales se estructuran seguin los

precios de mercado de cada insumo previsto. g
D3 2.1 La entidad publica cuenta con un analisis vigente (ultimos 3
5 afios) de los costos unitarios para la entrega de sus bienes y
servicios principales.
D3 2.2 El avance fisico de la entidad publica concuerda con el 3
avance financiero.
Puntaje Obtenido 12
Puntaje Maximo 12

Indicador: D3 1.1 La entidad publica cuenta con un documento que sustente las necesidades
presupuestales para la entrega de los bienes y servicios comprometidos

EL PNDP constituye un centro de costo de la Unidad Ejecutora O1: Ministerio de la Produccion del
Pliego 038: Ministerio de la Produccion. En ese sentido, el PNDP elabora cada afo su Cuadro
Multianual de Necesidades (CMN) de bienes, servicios y obras. Es de precisar que el CMN se contrasta
con el Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto asociado a los mismos (PIA).

Evidencias: Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) 2022-2024, POl Multianual 2024-2026 del
Ministerio de Produccion aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 156-2023-PRODUCE, el POI
2024 del Ministerio de la Produccién aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 442-2023-
PRODUCE Yy el POI 2024 consistenciado con el PIA 2023, el PAC 2024 de la UE 01 del Pliego 038:
Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Resolucion Secretarial N° 006-2024-PRODUCE.

Indicador: D3 1.2 Las necesidades presupuestales se estructuran segun los precios de mercado de
cada insumo previsto.

Los requerimientos de bienes y servicios requeridos por el PNDP toman en consideracion la
estructura de costos, para ejecucion de obras expresado en expedientes técnicos. Cuenta con Cuadro
Multianual de Necesidades que establecen los costos unitarios y documentos administrativos de la
OGA para el 2024.

Evidencias: CMN del PNDP del periodo 2020 al 2024 y registros administrativos de la Oficina General
de Administracion del Ministerio de la Produccion.




Indicador: D3 2.1 La entidad publica cuenta con un andlisis vigente (ultimos 5 afios) de los costos
unitarios para la entrega de sus bienes y servicios principales.

De la revision de la documentacion remitida por el PNDP, no se evidencia que se haya realizado un
analisis de los costos unitarios para la entrega de sus bienes y servicios principales. Sin embargo, se
cuenta con documentos administrativos de la OGA relacionados con indagaciones de mercado y
estructura de costos de ofertas econdémicas.

Evidencias: CMN del PNDP del periodo 2020 al 2024 y registros administrativos de la Oficina General
de Administracion del Ministerio de la Produccion.

Indicador: D3 2.2 El avance fisico de la entidad publica concuerda con el avance financiero.

De acuerdo con los reportes de seguimiento del POI en el periodo 2018-2023, el avance fisico de las
actividades e inversiones que ejecuta el PNDP se interrelaciona con el nivel de avance financiero. En
ese sentido, el promedio de ejecucion fisica de dicho periodo es del 77.7%, mientras que el promedio
de gjecucion financiera es del 78.4%.

Porcentaje de Ejecucion Fisica y Financiera del PNDP

2018 2019 2020 2021 2022 2023 PROM 2024 (julio)
Ejecucion fisica 30.0% 100.6% 98.0% 100.0% 51.4% 86.1% 77.7% 76.7%

Ejecucion fisica 58.9% 99.0% 90.4% 88.0% 54.9% 78.9% 778.4% 18.9%

Fuente: Reportes de Seguimiento del POl 2018-2024.

Sin embargo, hay que precisar que no necesariamente el porcentaje de avance fisico guarda
correspondencia con el porcentaje de avance financiero, esto ocurre por las condiciones de pago
establecidas en los contratos suscritos; asimismo, no necesariamente el avance fisico y financiero
alcanzado guarda relacion con el avance programado, porque se presentan casos en los que la
gjecucion puede estar retrasada o adelantada.

Por otro lado, se identifica en los Planes Operativos Institucionales de los periodos 2018-2024 que las
actividades operativas relacionadas a asistencia técnica y proyectos de inversion tienen como unidad
de medida principalmente a “informes”.

Dimension: Procesos

La presente seccion corresponde al analisis de los procesos de la entidad, para ello, se cuenta con tres
(3) preguntas, que se desglosan en ocho (8) indicadores, siendo:




Cuadro N° 01: Preguntas e indicadores de la dimension recursos

Pregunta Indicador
D4 1.1 Las actividades se ejecutan de acuerdo a los
procedimientos.
D (;'La} |mplementaC|o'n 0 D4 1.2 El personal cumple con el perfil requerido en
actividades de la entidad S S
L los documentos institucionales para el ejercicio de
publica concuerda con lo .
sus funciones.

dispuesto en los documentos

de planificaciéon? D4 1.3 Se dispone del equipamiento/infraestructura

prevista en los documentos de planificaciéon para
alcanzar los objetivos de la institucidn, y se cuenta
con los recursos para mantenerla.

D4 2.1 El plazo de atencién de procedimientos
administrativos para la entrega de bienes y
servicios esta en linea con lo planificado.

2) (Los procesos se ejecutan D4 2.2 El tiempo promedio para la entrega de
de acuerdo con lo bienes y servicios estd en linea con lo planificado.
programado?

D4 2.3 Existen limitaciones atribuibles a la
estructura organizacional que dificultan el
cumplimiento en la entrega de bienes y servicios.

. . . D4 3.1 La entidad publica contempla actividades
3)¢la gntldad publicarevisay periddicas de andlisis de procesos para su
analiza sus procesos para optimizacion.
efectos de su mejora continua?

D4 3.2 La entidad publica establece acciones de
mitigacion sobre los riesgos identificados que
puedan afectar el logro de los objetivos de la

entidad publica.

Fuente: Metodologia de Evaluacion de Continuidad de Organismos Publicos Ejecutores, Programas y Proyectos Especiales
del Poder Ejecutivo, Secretaria de Gestion Publica — Presidencia del Consejo de Ministros, 2021

Elaboracion: Propia

La presente dimension tiene por objeto evaluar los principales procesos que se llevan a cabo para
que la entidad publica evaluada cumpla con sus objetivos. La evaluacion realizada en base a la
calificacién de los indicadores muestra un puntaje de 19 sobre un total de 24 (9%).




Puntaie asignado a la dimension Procesos

Indicador Valor
D4 1.1 Las actividades se ejecutan de acuerdo a los procedimientos. E
D4 1.2 El personal cumple con el perfil requerido en los documentos .

institucionales para el ejercicio de sus funciones.

D4 1.3 Se dispone del equipamiento/ infraestructura prevista en los
documentos de planificacion para alcanzar los objetivos de la 2
institucion, y se cuenta con los recursos para mantenerla.

D4 2.1 El plazo de atencién de procedimientos administrativos para

la entrega de bienes y servicios esta en linea con lo planificado. NA
D4 2.2 El tiempo promedio para la entrega de bienes y servicios esta 3
en linea con lo planificado.

D4 2.3 Existen limitaciones atribuibles a la estructura organizacional 5

que dificultan el cumplimiento en la entrega de bienes y servicios.

D4 3.1 La entidad publica contempla actividades periddicas de analisis
de procesos para su optimizacion.

D4 3.2 La entidad publica establece acciones de mitigacion sobre los
riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la 3
entidad publica.

Puntaje Obtenido 19

Puntaje Maximo 21

Indicador: D4 1.1 Las actividades se ejecutan de acuerdo a los procedimientos.

Los procesos vienen ejecutandose de acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestion de
Procesos del macroproceso M12 aprobado en el 2022, que define sus procesos misionales. Sin
embargo, la documentacion de los procesos del PNDP se encuentran en proceso de actualizacion, a
través de su Manual de Procedimientos del macroproceso M12 y del Mapa de Proceso. Cabe precisar
que, si bien el Manual de Operaciones del programa contempla procesos misionales, estratégicos y de
soporte, actualmente el Programa se acoge a los procedimientos estratégicos y de soporte del
Ministerio de la Produccion.

Indicador: D4 1.2 El personal cumple con el perfil requerido en los documentos institucionales para
el gjercicio de sus funciones.

En el PNDP, en cumplimiento a la designacion, la Unidad Formuladora del Sector y la Unidad
Ejecutora de Inversiones del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, los especialistas de las
areas encargadas de los proyectos de inversion en su etapa de preinversion y ejecucion cuentan con
personal calificado de acuerdo a los lineamientos estipulados en los i) Formato N° 02-A: Registro de la
UF y su responsable y ii) Formato N° 03 Registro de la UEI en el Banco de Inversiones y su responsable,
de la directiva delinvierte.pe.




Ademas, cabe precisar que el personal bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) cumple con los requisitos establecidos en los términos de referencia establecidos en los
procesos de contratacion. No obstante, de la informacion remitida, se observa que el programa solo
cuenta con ocho (08) servidores publicos bajo la modalidad CAS, ademas del coordinador ejecutivo;
siendo dicha cantidad limitante para la ejecucion de sus labores, principalmente en la formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion.

Asimismo, se debe considerar que el perfil requerido de los profesionales que son jefes de proyecto
para la elaboracion de los expedientes técnicos esta regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, se debe considerar que, para la Recepcién de
Obra, se requiere que los representantes de la Entidad deben ser ingeniero (colegiado y habilitado -
Ley N°28858) o arquitecto (colegiado y habilitado - Ley N° 28966)

Evidencia: 1) Resolucion Ministerial N°274-20216-PRODUCE, de fecha 25 de julio del 2016 que
aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Diversificacion Productiva — MOP, 2)
Mediante Memorando N° 974-2019-PRODUCE/DVMYPE-I, de fecha 22 de mayo de 2019, el Despacho
Viceministerial de Mype e Industria solicita el traslado de la Unidad Formuladora (UF) del Sector
Produccion desde su Despacho al Programa Nacional de Diversificacion Productiva, 3) Resolucion
Ministerial N° 256-2018-PRODUCE, de fecha 19 de junio del 2018, se aprueba designar al Programa
Nacional de Diversificacion Productiva como Unidad Ejecutora de Inversiones, 4) Formato N° 02-A:
Registro de la UF y su responsable, 5) Formato N° 03: Registro de la UEI en el Banco de Inversiones y
su responsable, de la directiva del invierte.pe, 6) Requerimientos de Contratacion de Locadores de
Servicio.

Indicador: D4 1.3 Se dispone del equipamiento/ infraestructura prevista en los documentos de
planificaciéon para alcanzar los objetivos de la institucion, y se cuenta con los recursos para
mantenerla.

El PNDP cuenta con equipamiento e infraestructura (local alquilado) para el desarrollo de sus
funciones. Asimismo, de acuerdo con el reporte de ejecucion de gasto del PNDP en el periodo 2020-
2024, se evidencia que en promedio se destind S/ 15501 por concepto de mantenimiento,
acondicionamiento y reparacion al ano, segun los reportes de ejecucion de gasto del PNDP 2020-
2024.

No obstante, la entidad sefiala que requiere recursos en programa especializado en el desarrollo de
proyectos de infraestructura Productiva, ademas de mayor capacidad de softwares de disefio, BIM y
seguimiento de obras (MS Project, Revit, Trimble, S10, Autocad, Argis, Lumion, stata, entre otros). Esto
genera que las labores del PNDP no se realicen adecuadamente en: a) la elaboracion y revision de
Proyectos de Inversion; b) elaboracion y revision de Expedientes Técnicos, ¢) seguimiento y
coordinacion de proyectos, obras y supervisiones, d) absolucion de consultas en obra, e)
liquidaciones de obra, etc; que son esenciales para una adecuada elaboracion y ejecucion de
proyectos.




Indicador: D4 2.2 El tiempo promedio para la entrega de bienes y servicios esta en linea con lo
planificado.

De la evaluacion de la ejecucion fisica registrada en el POl del Ministerio de la Produccion
correspondiente a los afos 2018-2023, se evidencia que el PNDP tiene una ejecucion promedio del
71.7% respecto a lo planificado. Ello aplica principalmente en aquellos afos en los que se cuenta con
actividades que consisten en transferir recursos para la ejecucion de inversiones a los gobiernos
regionales y locales (2020, 2021y 2023).

Porcentaije de Ejecucion Fisica y Financiera del PNDP

2018 2019 2020 2021 2022 2023 PROM 2024 (julio)
Ejecucion fisica 30.0% 100.6% 98.0% 100.0% 51.4% 86.1% 77.7% 76.7%

Ejecucidn fisica 58.9% 99.0% 90.4% 88.0% 54.9% 78.9% 778.4% 18.9%

Fuente: Reportes de Seguimiento del POl 2018-2024.

Ejecucion presupuestal del PNDP por tipo y genérica de gasto

TIPO DE
GASTO/GENERICA PIM DEV PIM DEV PIM DEV PIM DEV PIM DEV PIM DEV
2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
DE GASTO
5. GASTOS
6,923,992 | 6,809,214| 6,978,791| 6,370,435| 4,635,667 | 4,624,761 | 4,339,051 4,318,296 | 3,963,330| 3,779,743 | 4,376,352 | 2,284,449
CORRIENTES

1.PERSONALY
OBLIGACIONES | 43713 43,408 72,324 71,968 123,671 | 122,388 | 189,670 | 189,612 | 200,950 | 200,948 | 1,221,015 | 725,994

SOCIALES
3. BIENES Y
SERVICIOS 6,880,279 | 6,765,805 6,904,467| 6,296,468| 4,510,196 | 4,501,374 | 4,146,933 | 4,126,254 | 3,761,780 | 3,578,794 | 3,155,337 | 1,558,455
5. OTROS
o] 0 2,000 2,000 1,800 1,000 2,448 2,431 600 0 0 o]
GASTOS
6. GASTOS
DE CAPITAL 271,678 271,678 |42,704,634{38,701,34( 21,640,60(18,622,212( 4,804,066/ 1,158,991 |10,801,29§ 8,111,353 |22,819,778| 3,901,376
1
4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS 0 (0] B3,631,462]33,600,00q 17,301,223|17,301,223 0 0 1,004,645( 1,004,645 0 0

6. ADQUISICION
DE ACTIVO NO 271,678 271,678 | 9,073,172| 5,101,340( 4,339,378 | 1,320,989 (4,804,066 1,158,991 | 9,796,653 | 7,106,708 |22,819,778 | 3,901,376
FINANCIEROS

TOTAL GENERAL |7,195,670 [ 7,080,891|49,683,424 45,071,775 26,276,268/23,246,973| 9,143,117 | 5,477,287 | 14,764,628 11,891,09¢27,196,130| 6,185,825

Fuente: SIAF - MEF (20.09.2024)




No obstante, es menester precisar que en materia de ejecucion de inversiones, se ha identificado que
en varios de los casos no se cumple con los plazos estimados en la elaboracion de los Proyectos de
Inversion, Expedientes Teécnicos, Programacion Multianual de Inversiones y documentos de
seguimiento por parte de la OPMI (Fuente: ingreso de perfiles o fichas simplificadas en el banco de
inversiones del MEF, resoluciones de aprobacion de expedientes técnicos, programacion multianual
de inversiones, resoluciones de liquidacion de obras y documentos de seguimiento de proyectos por
la OPMI).

Indicador: D4 2.3 Existen limitaciones atribuibles a la estructura organizacional que dificultan el
cumplimiento en la entrega de bienes y servicios.

Organizacionalmente, el PNDP constituye un programa y por lo tanto, cuenta con un Manual de
Operaciones, el cual sefiala la estructura funcional y funciones de los érganos y unidades funcionales
de la entidad, entre ellos, los 6rganos de administracion interna y érganos de linea; sin embargo, no se
identifican las funciones generales del programa, ya que el Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE
que crea el programa no establece las funciones del mismo, sino los objetivos generales y especificos,
componentesy lineas de intervencion.

Conforme a lo expuesto, el programa se encuentra en proceso de actualizacion de su manual de
operaciones; ya que ha identificado la necesidad de actualizar las funciones de las unidades
funcionales a cargo de las funciones sustantivas del programa a efectos de contar con una
organizacion que responda mejor a la formulacidn y ejecucion de proyectos de inversion debido al
crecimiento de su cartera de inversion y el incremento presupuestal en dicha materia.

Adicionalmente a ello, es menester precisar que el PNDP no cuenta con una unidad ejecutora
presupuestal propia con la cual administrar directamente sus gastos para la provision de los bienes,
servicios y obras que requiere el programa. En ese sentido, los procesos de contratacion del PNDP
son responsabilidad de la Oficina de Abastecimiento de la OGA del Ministerio de la Produccion; que,
de acuerdo con lo sefialado por el programa, dicha dependencia genera una extension en los plazos
para la contratacion de servicios que brinda el PNDP. En atencion a ello, el programa brinda
seguimiento a la contratacion de servicios relacionadas a las inversiones.

Evidencia: Manual de Operaciones del PNDP, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 274-2016-
PRODUCE, Memorando N°281-2024-PRODUCE-DVMYPE-I-PNDP, Memorando N°309-2024-
PRODUCE-DVMYPE-I-PNDP y Memorando N°366-2024-PRODUCE-DVMYPE-I-PNDP.

Indicador: D4 3.1 La entidad publica contempla actividades periédicas de analisis de procesos para
su optimizacion.

La mejora continua es producto del andlisis de los procesos que corresponden a la gestion por
procesos. En ese sentido, la entidad realiza un seguimiento de los indicadores de los procesos del
PNDP con la finalidad de identificar mejoras a los mismos. Evidencia: Repositorio de procesos.




Indicador: D4 3.2 La entidad publica establece acciones de mitigacidn sobre los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad publica.

ElL PNDP realiza seguimiento a los procesos de manera continua de acuerdo a lo
establecido en la Resolucidon de Contraloria N° 146-2019-CG que aprobd la Directiva N°
006-2019-CG/INTEG “Implementaciéon del Sistema de Control Interno en las Entidades
del Estado” y modificatoria donde se establece disposiciones para su seguimiento y
evaluacion, con la finalidad de lograr una herramienta de gestiéon permanente que
contribuya al cumplimiento de los objetivos institucionales y promueva una gestion
eficaz, eficiente, ética y transparente.

Adicionalmente, la entidad realiza la gestion del riesgo en los procesos de la entidad,
entre los cuales se incluyen procesos priorizados, donde el duefio de dicho proceso es el
PNDP; esto en el marco de lo dispuesto en la Directiva General N2 001-2018-
PRODUCE/OGPPM, “Lineamientos para la implementaciéon de la Gestion del Riesgo en el
Ministerio de la Produccién” y modificatorias.

Evidencia: Resolucion de Contraloria N° 146-2019-CG DIRECTIVA N° 006 -2019-CG-
INTEG, de fecha 17 de mayo del 2019; Resoluciéon Directoral N° 009-2018-
PRODUCE/OGPPM, que aprueba la Directiva General N2 001-2018-PRODUCE/OGPPM,
“Lineamientos para la implementacion de la Gestion del Riesgo en el Ministerio de la
Produccién”, modificada con Resolucidon Directoral N° 007-2019-PRODUCE/OGPPM,
Resolucion Directoral N° 012-2019-PRODUCE/OGPPM y Resolucion Directoral N° 010-
2024-PRODUCE/OGPPM.

Dimension: Productos

EL PNDP viene brindado los siguientes tipos de servicios, i) el desarrollo de normativas y
lineamientos de intervenciones; ii) elaboracion de propuestas de proyectos de inversion e
IOARRS; iii) transferencias de recursos a los gobiernos locales para la construccion de
infraestructura productiva; iv) construcciéon de infraestructura, mediante convenio con
los gobiernos locales; v) asistencia técnica en temas relacionados al desarrollo de
infraestructura productiva; y vi) Promocion y articulacion con diferentes actores,
publicos y privados, para el desarrollo de infraestructura productiva.

Entre todos estos, uno de los productos de bandera ultimamente es la formulacién y
evaluacion de proyectos de inversion. En la medida que estos servicios se desarrollan en
el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, se garantiza un estandar de calidad
durante todo el ciclo de vida de estos servicios.

En tal sentido, en la medida que los montos de inversion de los servicios (proyectos de
inversion) son mayores, la metodologia de disefio es mas exigente, incluyendo
evaluaciones ex — ante como pruebas de costo-beneficio.

Otra de las ventajas en la implementacion de los servicios es que todos deben ser
consensuados con los potenciales usuarios, sean estos empresarios o autoridades
locales.




Sin embargo, a pesar que la metodologia de los proyectos de inversion considera como la
ultima etapa la evaluacién ex - post, esta no se ha implementado en los proyectos
culminados y no se evidencia la existencia de una metodologia especifica para hacerlo.
Por otro lado, no se ha reportado avance a nivel de los indicadores de resultados
especificados en el Plan de Implementacién (2016). En lo que se refiere a los indicadores
de produccion fisica, no se cuenta con informacién de avance para aquellos definidos en
el Plan de implementacion (2016), pero si para los definidos en el POl del Programa.

Puntaje asignado a la dimensién Productos

Indicador Valor
D5 1.1 Los servicios especificos cuentan con una evaluacién ex ante. 3
D5 1.2 Se establecen los mecanismos para la evaluacién ex post de los servicios. 1
D5 2.1 Los actores claves participan en la cadena de valor del servicio. 2
8

D5 2.2 La participacion de los aliados se expresa en recursos.

D5 3.1 Los productos identificados en la documentacidon de los procesos de la
entidad publica, concuerda con lo establecido en los documentos de 2
planificacion.

D5 3.2 Indicadores de avance fisico estan en linea con las metas establecidas. 2
D5 3.3 Indicadores de resultado estan en linea con las metas establecidas. 0
D5 4.1 En la provisién de bienes y servicios, se toma en consideracion los 3

requisitos/preferencias de la poblacidn objetivo de la entidad publica.

D5 4.2 Existen limitaciones atribuibles a la poblacién objetivo que dificultan el
cumplimiento en la entrega de bienes y servicios. [En este caso es importante

considerar, por ejemplo, la heterogeneidad en la poblacidn-objetivo atendida,
la heterogeneidad en los dmbitos geograficos atendidos, entre otras
variables].
D5 4.3 Existen limitaciones atribuibles a otros actores clave en la operacién que >
dificultan el cumplimiento en la entrega de bienes y servicios.
Puntaje Obtenido 20
Puntaje Maximo 30

Indicador: D5 1.1 Los servicios especificos cuentan con una evaluacion ex ante.

El Plan de Implementacién del PNDP define tres productos a ejecutar: 1) Gestion del
desarrollo de la infraestructura productiva especifica; 2) Articulacion de las
intervenciones gubernamentales asociadas a los proyectos en infraestructura productiva
especifica; y, 3) Promocién de la inversion privada en proyectos de infraestructura
productiva especifica.




El primer producto, relacionado a construccion, mejora o mantenimiento de la
infraestructura productiva se realiza bajo dos modalidades: Proyectos de inversion (Pl) o
Inversiones de Optimizacion, de Ampliaciéon Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(I0OARR). En el primer caso, la metodologia de disefio plantea la obligatoriedad de realizar
una evaluaciéon ex ante, la misma que comprende una i) Evaluaciéon Social; ii) Estimacion
de indicadores de rentabilidad; iii) Analisis de Sensibilidad; iv) Analisis de sostenibilidad.

En el caso de lo IOARR la metodologia no contempla la realizacion de evaluaciones Ex
ante, en la medida que son inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y
cuya necesidad resulta evidente. Ademas, las IOARR se implementan sobre servicios
publicos que se encuentran operando y lo que buscan es optimizarlo o evitar la
interrupcion de estos. Sin embargo, es necesario puntualizar que las IOARR deben
justificar su alineamiento a los objetivos priorizados, metas e indicadores de brechas de
infraestructura o acceso a servicios del Sector Produccion.

Indicador: D5 1.2 Se establecen los mecanismos para la evaluacion ex post de los
servicios.

En el caso de proyectos de inversion, la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva general
del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversioneszestablece que
la evaluacion ex post es un examen sistematico e independiente de una inversion, la cual
se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
relevancia de sus objetivos, después de haber culminado con la ejecucion fisica e iniciada
la fase de Funcionamiento.

El Anexo N° 12 Contenidos minimos para la evaluacidn ex post de inversiones, de la citada
normativa establece los contenidos minimos de los informes de evaluacion, incluyendo
las evaluaciones referidas a las IOARR.

En el caso del PNDP, a la fecha ninguna de las inversiones ejecutadas o asesoradas ha
sido sometida a un proceso de evaluacion ex post.

Indicador: D5 2.1 Los actores claves participan en la cadena de valor del servicio.

El PNDP cuenta con dos productos destinados fundamentalmente a fortalecer los
vinculos con diferentes actores que intervienen en los procesos de desarrollo productivo.
El Producto 2 Articulacion de las intervenciones gubernamentales asociadas a los
proyectos en infraestructura productiva especifica, se orienta a la generacién de
compromisos politicos en los tres niveles de gobierno, de tal forma que se mejore la
gestion y coordinacion interinstitucional a fin de asegurar la provisiéon de servicios
basicos, auxiliares y avanzados en los proyectos de infraestructura productiva especifica
a desarrollarse. Adicionalmente, el PNDP se plantea.

2 Aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de
2019, y modificada por la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de
julio de 2020; por la Resolucidn Directoral N© 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre
de 2020 vy, por la Resolucion Directoral N° 0004-2022-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de setiembre
de 2022.




fortalecer las capacidades de los diversos actores para la gestion del desarrollo de la
infraestructura productiva.

Asimismo, el Producto 3 Promocion de la inversion privada en proyectos de
infraestructura productiva especifica, aspira a incorporar al inversor privado en el
desarrollo de infraestructura productiva.

Este esfuerzo de concertacion se evidencia en los 65 convenios firmados con 35
municipalidades distritales, 67 convenios con 39 municipalidades distritales y 6
convenios con cinco gobiernos regionales3

Indicador: D5 2.2 La participacion de los aliados se expresa en recursos.

Los convenios firmados con los gobiernos regionales, asi como con las municipalidades,
provinciales y distritales, implican por lo menos que los gobiernos subnacionales
destinaran recursos para la gestion de los proyectos durante la etapa de implementacion.
Sin embargo, dependiendo del tipo de inversidon, en algunos casos estos gobiernos
destinan recursos financieros durante la etapa de implementacion.

Convenio Municipalidad Provincial de Huamanga

52 LA MUNICIPALIDAD se compromete a:

a) Brindar las facilidades a PRODUCE para la implementacion de la IOARR.

b) Autorizar a PRODUCE la aprobacidn de la implementacion de la IOARR en su dmbito
territorial.

c) Brindar a PRODUCE el terreno saneado fisico y legal, que garantice la viabilidad de la
ejecucion de la IOARR, debiendo presentar la documentacion que lo sustente.

d) Aceptar los activos generados en la ejecucién de la IOARR que le transfiera PRODUCE,
una vez concluida la intervencidn.

e) Dar operacion y el mantenimientp correspondiente a la I0ARR, en la fase de
funcionamiento.

f) No aprobar una IOARR con los mismos objetivos, beneficiarios, localizacion geografica
y componentes que la I0ARR, salvo que PRODUCE hubiese manifestado por escrito su
intencion de no aprobar la citada inversion.

g) Si PRODUCE rechaza la IOARR autorizada en el objeto del presente Convenio, LA
MUNICIPALIDAD 0o 0odcé volvera aorobacla misma IOARR

3 Matriz de convenios de cooperacion interinstitucional. Portal de Transparencia del Ministerio de la Produccion. Visitado el 16 de
setiembre de 2024. https://transparencia.produce.gob.pe/images/stories/Repositorio/transparencia/planeamiento/convenios/matriz-
convenios-cooperacion-interinstitucional.pdf




Convenio con la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

CLAUSULA SETIMA: FINANCIAMIENTO
En cumplimiento del articulo 14 de la ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, LAS PARTES declaran que el presupuesto multianual requerido hasta la culminacion de
EL PROYECTO, es el que refleja el siguiente cuadro:
MONTO DE MONTO DE MONTO DE MONTO A MONTO A
INVERSION PARA INVERSION A INVERSION A PROGRAMAREN | PROGRAMAR EN
EJECUCION DE FINANCIAR POR | FINANCIAR POR | ELPROCESQ DE | ELPROCESO DE
OBRA PRODUCE 2023 LA PROGRAMACION | PROGRAMACION
MUNICIPALIDAD | ¥ FORMULACION | ¥ FORMULACION
2023 MULTIANUAL MULTIANUAL
| | - | 2024 - PRODUCE | 2025 - PRODUCE
S/ 70 313 336,99 | S/ 36 000 000,00 | 5/ 2 424994,00 Sf 27 520 854,99 | 5/ 323 988,00
(Setenta (Treinta vy Seis | (Dos Millones | (Veintisiete (Trescientos
Millones, Millones y 00/100 | Cuatrocientos Millones Veintitrés Mil
Trescientos Trece | soles) Veinticuatro Mil | Quinientos MNovecientos
Mil, Trescientos | Novecientas Veinte Mil | Ochenta y Ocho
Treinta y Seis y | Noventay Cuatro | Ochocientos y 00/100 Soles)
99/100 Soles) | ¥ 00/100 Soles) Cincuenta ¥
[ Cuatro vy 99/100
Soles).

Indicador: D5 3.1 Los productos identificados en la documentacion de los procesos de la
entidad publica, concuerda con lo establecido en los documentos de planificaciéon.
El Manual de Operaciones del PNDP definié cuatro procesos misionales?

e Estudios y Disefo. Encaminado a establecer los disefios de los modelos, las
metodologias y los instrumentos de las intervenciones de diversificacion productiva,
garantizando su calidad técnica, efectividad y sostenibilidad con base en los estudios
econdmico-productivos y la evidencia comparada. Comprende el desarrollo de
estudios econdmicos, la gestion de informacidn econdmica, la programacion y el
disefio de modelos e instrumentos normativos de intervenciones de diversificacion
productiva y comercial.

* Articulacion Intergubernamental e Interinstitucional. destinado a generar las
condiciones interinstitucionales necesarias para el oportuno, fluido, sostenible y
efectivo desarrollo de las intervenciones de diversificacion productiva, promoviendo
el apoyo permanente de las distintas entidades gubernamentales involucradas.
Comprende la coordinacion intersectorial, interinstitucional, intergubernamental y
con gremios empresariales y comerciales, para facilitar regulaciones, negociar, dirigir
y seguir intervenciones conjuntas y suscribir convenios y acuerdos y los diversos
grupos de Interés.

4 Manual de Operaciones del PNDP, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 274-2016-PRODUCE del 25 de julio de 2016.




e Desarrollo e Implementacién de Infraestructura Productiva. Conducente a lograr la
adecuada implementacion de las intervenciones de diversificacion productiva,
contribuyendo asi al cumplimiento de los resultados e impactos esperados.
Comprende la identificacion y el acondicionamiento de terrenos y el disefio de
modelos de intervencion especificos, la elaboracidn de planes maestros o planes
integrales de desarrollo de infraestructura productiva, asi como la asistencia técnica a
gobiernos regionales y locales, la gestiéon de proyectos de inversion, su puesta en
funcionamiento y la capacitacion a operadores de infraestructura productiva y
comercial.

e Supervision. orientado a promover y garantizar la calidad, la pertinencia y la
seguridad razonable de las operaciones y la fiabilidad de la informacién, asi como el
cumplimiento de las obligaciones del Programa para la consecucion de sus objetivos
institucionales. Comprende el seguimiento del cumplimiento de compromisos, la
supervision de la ejecucion de convenios y contratos y del funcionamiento y
operacion de los modelos de gestion.

Procesos Misionales del PNDP

Procesos Misionales

Desarrollo e Implementacion de
Infraestructura Productiva

Estudios y Disefio

Supervision

Articulacion Intergubernamental e Interinstitucional

Fuente: Manual de Operaciones del PNDP (2016)

Este disefio es actualizado y mejorado en el 2020 cuando se definen los nueve (09)
procesos con los cuales el PNDP aporta al macroproceso M12 - Promocidon de
infraestructura productiva en industria y comercio interno.

En este nuevo disefio se especifican con mayor claridad los productos que brinda el
PNDP: Asistencia técnica, Capacitacion, Normas y Metodologias, Parques industriales,
Proyectos de Inversion y Proyectos IOARR.

Sin embargo, al momento de elaboracion del presente informe, esta en proceso de
aprobacién de una nueva version del Manual de Operaciones, y por otro lado, ha sido
aprobado el Mapa de Procesos del Ministerio de la Produccién, el cual incluye el
Macroproceso Promocion de infraestructura productiva en industria y comercio interno,
a cargo del PNDP.




responsabilidad del PNDP

Macroproceso: Promocion de infraestructura productiva en industria y comercio interno bajo

Cddigo Nombre del progreso Droceso Cliente

1 Desarrollo de mercados de abastos por I Gobierno Regional

proyectos de inversién a nivel perfil erft viabte. Gobierno Local
PRODUCE
Elaboracién de Expediente Técnico de Expediente £ dient

2 proyectos de inversién de la tipologia de  Técnico T>fpe_ \ente bad
mercado de abastos aprobado. ecnico aprobado.
Asistencia técnica en infraestructura de  Perfil V.ia.t3le Gob?erno Regional

3 comercio interno para elaboracion de con opinion Gobierno Local
perfil. favorable
Asistencia técnica en infraestructura de .

4 comercio interno para la revisién, Expediente ; _
orientacién en la elaboracién de Tecnico con Gobierno Regional
expedientes técnicos de la tipologia de Fginern Gobierno Local
mercado de abastos. favorable

IOARR

5 Desarrollo de mercados de abastos por implementad Gobierno Regional

inversion tipo IOARR. o (Formato Gobierno Local
9).
Documentos

Asistencia técnica en infraestructura tecnicos que

productiva especifica para la elaboracién forman parte Gobierno Regional

6 de documentos técnicos de la propuesta  de la propuesta Gobierno Local
de desarrollo de parques industriales de desarrollo
Tecno Ecolégico - PITE. de parques

industriales
Seguimiento y monitoreo de la ejecucion Ir'ncorme els Gob!erno FeEIenE,

7 de los provectos de inversién cierre del Gobierno Local

proy proyecto. PNDP

Producto del

Fuente: Mapa de Procesos del Ministerio de la Produccion - Cédigo: OGPPM - MP - Version: 4.0, aprobado mediante
Resolucion Secretarial N° 00045-2024-PRODUCE.




Indicador: D5 3.2 Indicadores de avance fisico estan en linea con las metas
establecidas.

El nivel de cumplimiento de los indicadores de produccion fisica ha tenido un
comportamiento variable, en el 2018, con un presupuesto de 6.7 millones de
soles, solo se logro el 30% de la meta fisica. Luego, durante el periodo 2019 -
2021 el cumplimiento estuvo en promedio alrededor de 100%. Es importante
sefalar que, en el 2020, afno de la pandemia del Covid 19, el PNDP tuvo el mayor
presupuesto de su historia, poco mas de 48 millones de soles, ejecutando mas
del 90% del mismo y con un cumplimiento de metas fisicas del 98%. En el 2022, el
cumplimiento de las metas fisicas fue solo del 50%, pese a tener un presupuesto
tres veces menor al del afno anterior. El 2023, el PNDP logr6 una mejoria en la
ejecucion fisica, alcanzando el 86% de la meta fisica y ejecutando el 80% de los
13.6 millones de soles asignados.

Por otro lado, es de resaltar que las unidades de medida de los indicadores de
producciodn fisica hacen referencia a numero de informes elaborados, por lo que
es muy dificil establecer el numero de asistencias técnicas bridadas, el numero
de personas o gobiernos subnacionales fueron capacitados, los proyectos de
inversion o proyectos IOARR ejecutados.

Porcentaije de ejecucion fisica y presupuesto ejecutado

" 60 120%
.L-: 101% 100%
o
“ 50 100% ©
- B6% o
W [
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5 40 g80% 9
— 5]
= 2
= o
30 51% 60% i
]
-
]
20 40% =
30% -
o
o
10 20% S
e asa
. e o
2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Presupuesto Ejecutado Presupuesto No Ejecutado === Avance Fisico

Fuente: Reporte de seguimiento a diciembre del POI del Ministerio de la Produccion.




Indicador: D5 3.3 Indicadores de resultado estdn en linea con las metas
establecidas.

El Marco Logico del Plan de Implementacion del PNDP, establece tres niveles
jerarquicos de resultados: Resultado Final, Resultados Intermedios, Resultados
Especificos. El cuarto nivel corresponde a los productos. Para cada uno de estos
niveles se han definido indicadores que permitirian evaluar el avance en cada
uno de estos resultados.

De los tres niveles de resultado solo se establecieron metas a nivel de resultados
intermedios y Resultados Especificos, sin embargo, el PNDP no ha reportado el
avance en estos indicadores.

Indicadores a Nivel de Resultados del Marco Logico del PNDP

Planificado

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Indicador

Producto 1. Gestion del desarrollo de la infraestructura productiva especifica

Numero de proyectos viables de infraestructura
productiva especifica para actividades 5 1 2 1 1 1 0 0 0
productivas de iniciativa pablica.

Mumero de proyectos de infraestructura
productiva especifica para actividades
productivas de iniciativa pablica en proceso de
implementacion.

Mumero de infraestructura productiva especifica
para actividades productivas de iniciativa publica 4 2 2 1 1 1
en operacion.

Mumero de proyectos viables de infraestructura
productiva especifica para actividades de 2 3 3 3 4 4 3 2 0
comercio interno de iniciativa publica.

Mumero de proyectos de infraestructura
productiva especifica para actividades de
comercio interno de iniciativa publica en proceso
de implementacion.

Mumero de infraestructura productiva especifica
para actividades de comercio interno de 1 3 3 3 4 4 3 3
iniciativa publica en operacion.
Producto 2. Articulacion de las intervenciones gubernamentales asociadas a los proyectos en infraestructura
productiva especifica

Mimero de proyectos de infraestructura

productiva especifica, promovidos o

desarrollados por el PNDP, que cuentan con una| 3 5 11 7 8 8 7 7 5
cartera de proyectos complementarios de otros|

sectores.

Mimero de proyectos de infraestructura

productiva especifica, promovidos 0

desarrollados por el PNDP, que cuentan con una
provision integral de servicios basicos.




Indicadores a Nivel de Resultados del Marco Logico del PNDP

Mimero de proyectos de infraestructura

productiva especifica, promovidos o
desarrollados por el PNDP, que cuentan con una 1 4 6 6 5 5 5 3
provision integral de servicios

auxiliares/operativos.

Mumero de proyectos de infraestructura
productiva especifica, promovidos 0
desarrollados por el PNDP, que cuentan con una
provision integral de servicios avanzados.
Producto 3. Promocion de la inversion privada en proyectos de infraestructura productiva especifica

Mimero de proyectos de infraestructura
productiva especifica de iniciativa plblica que| 2 2 2 2 2 2 2 2 2
participan la inversion privada.

Fuente: Plan de Implementacién del Programa Nacional de Diversificacion Productiva.

Por otro lado, el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024 - 2030 contiene tres
indicadores de desempefio relacionados al nivel de resultados del programa.
Estos indicadores, cuentan con una linea de base para el 2022 y una proyeccion
de cumplimiento hasta el 2030. Por lo tanto, recién el préximo afo 2025 se
podran ser evaluados.

Indicadores del PESEM 2024 - 2030 del Sector Produccidn bajo responsabilidad del PNDP

Accidn Estratégica . LB Planeado
Indicador

Sectorial 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2025 | 2030
Incrementar la

infraestructura de
apoyo productivo y
comercial, mediante la
inversion publica y
privada en mercados de
abastos y servicios
complementarios

Porcentaje de mercados
de abastos que operan en |4.15%(5.31%(5.83%(6.35%| 6.87%|7.38%(7.90%( 8.43% 8.54%
condiciones adecuadas

Nimero de Parques

Incrementar la industriales

infraestructura implementados (con 3 3 4 3 6 6 6 7 8

productiva, mediante la |infraestructura

inversion publica y culminada)

privada en pargues Tasa de ocupabilidad de

industriales y servicios ||os parques industriales

complementarios quepm:'man - 30% | 35% | 36% | 37% | 38% | 39% | 40% | 41% | 42%
SMPI

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024 — 2030 del Sector Produccion.




En esta misma linea, el PEI 2020 - 2027 del Ministerio de la Produccién incorpora
dos indicadores de desempefo cuya responsabilidad recae sobre el PNDP. Estos
indicadores, que se encuentran asociados a los productos del PNDP, han tenido
que un comportamiento favorable, superando sus metas en dos de los tres afios
evaluados.

Indicadores del PEI 2020 - 2027 del Ministerio de la Produccidn bajo responsabilidad del PNDP

‘s . 2020 2021 2022
Accion Estrategia .
o Indicadores
Institucional Meta | Ejec. | % Avc| Meta | Ejec. |% Avc| Meta | Ejec. |% Avc
Asistencia técnica para el | Porcentaje de gobiernos
desarrollo de la subnacionales con
infraestructura convenio suscrito gque han

. . . . e 55% | 10% | 18% | 12% | 12% |100% | 18% | 24% |133%
productiva industrial en |recibido asistencia técnica

beneficio de los gobiernos|en infraestructura
subnacionales productiva industrial
Asistencia técnica para el
desarrollo de la
infraestructura
productiva destinada a
comercio interno en
beneficio de los gobiernos
locales

Porcentaje de gobiernos
locales con convenios
suscrito que han recibido
asistencia técnica sobre
infraestructura productiva
para el comercio interno

55% | 57% | 104%| 55% | 55% (100%| 60% | 46% | 77%

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2020 - 2027 del Ministerio de la Produccion.

Indicador: D5 4.1 En la provision de bienes y servicios, se toma en consideracién
los requisitos/preferencias de la poblacion objetivo de la entidad publica.

Las alternativas de soluciéon desarrolladas por el PNDP en sus estudios de
preinversion (UF) para proyectos de mercados de abasto son socializadas con los
Gobiernos Locales correspondientes, en ese sentido se suscriben actas de
consentimiento a los estudios de dimensionamiento, que determinan la cantidad
de puestos que tendran los mercados de abastos mejorados en su etapa de
funcionamiento. Por otro lado, la UElI del PNDP, socializa las especialidades de
arquitectura de los proyectos en ejecucion a los Gobiernos Locales
correspondientes.

Indicador: D5 4.2 Existen limitaciones atribuibles a la poblacién objetivo que
dificultan el cumplimiento en la entrega de bienes y servicios. [En este caso es
importante considerar, por ejemplo, la heterogeneidad en la poblacién objetivo
atendida, la heterogeneidad en los ambitos geograficos atendidos, entre otras
variables.]

EL PNDP ha identificado limitaciones referentes a los actores involucrados en sus
intervenciones, principalmente en el ambito social respecto a los tamafos
optimos de los proyectos, resultantes de estudios de demanda y saneamiento
fisico legal de los predios materia de evaluacion por parte del Programa.
Actualmente, el PNDP sensibiliza y compromete a los gobiernos locales a
trasladar los resultados técnicos obtenidos de los estudios de demanda a los
distintos beneficiaros por proyecto priorizado.




Indicador: D5 4.3 Existen limitaciones atribuibles a otros actores clave en la
operacion que dificultan el cumplimiento en la entrega de bienes y servicios.

La construccion de infraestructura productiva requiere de espacios debidamente
saneados; sin embargo, en muchos casos los gobiernos sub nacionales no pueden
asegurar tal condicion. Por ejemplo, de las 19 iniciativas solicitadas por estos
gobiernos para la implementacion de parques industriales a través del
mecanismo de proyectos en activos, ninguna fue implementada debido a que los
predios propuestos no cumplen con las condiciones minimas establecidas en el
marco normativo vigente para la implementacion de parques industriales, asi
coOmo para su promocion a través de inversion privada.

Dimension: Seguimientos y Evaluacion

EL PNDP es el unico programa del Sector Produccion que tiene la fortaleza de
incluir en su disefio organizacional una unidad responsable del seguimiento y
evaluacion. Esto favorece la institucionalizacién de la funcién de control y
mejora en la gestion publica. Sin embargo, existen debilidades en la formulacion
de los indicadores de desempefio y produccién fisica, asi como en la
configuracion de un sistema de informacién eficiente y efectivo.

Puntaije asignado a la dimensidn Seguimientos y Evaluacion

Indicador Valor

D6 1.1 Nivel de institucionalizacion de la funcién SyE. 3
D6 2.1 Existen protocolos establecidos para la generacién de informacion 1
operativa
D6 2.2 Se genera informacion oportuna para la toma de decisiones 2
D6 3.1 La entidad publica cuenta con indicadores de desempefio que permiten

. L ) _ 3
medir el avance en los objetivos centrales de la entidad publica.
D6 3.2 Los indicadores de desempefio son especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y con un horizonte temporal definidos. 1
D6 3.3 La entidad publica cuenta con un sistema de informacién que permita
hacer seguimiento a estos indicadores. 1
D6 3.4 La entidad publica cuenta con personal asignado a labores de
seguimiento y evaluacion de la entidad publica. 3
D6 4.1 La entidad publica cuenta con mecanismos de difusion de los 1
indicadores de desempefo a los actores clave en la gestion de bienes y
servicios.
D6 4.2 La entidad publica establece ajustes periddicos en la operacion
producto del resultado de estos indicadores. 3

Puntaje Obtenido 18

Puntaje Maximo 27




Asimismo, es importante que, a pesar de las dificultades presupuestales, la
funcién de seguimiento se garantice minimamente brindando informacién sobre
el avance operativo del Programa.

Sin embargo, los protocolos para la generacién de informacion son informales;
por lo tanto, el sistema de informacién es artesanal y la difusiéon es limitada.
Adicionalmente, los indicadores tienen debilidades en su disefio, pus no cumplen
con los criterios SMART.

Indicador: D6 1.1 Nivel de institucionalizacién de la funcién SyE.

El PNDP cuenta con dos unidades relacionadas al seguimiento y evaluacion: la
Unidad de Supervisién y la Unidad de Seguimiento y Evaluacion.

La Unidad de Supervision se orienta a controlar que los procesos de
construcciéon de la infraestructura de desarrollen segun los estandares de
calidad, pertinencia seguridad y sostenibilidad. El nivel de control es operativo y
su objeto de observacién son las infraestructuras.

Asimismo, la Unidad de Monitoreo y Evaluacidon es responsable del seguimiento a
de los avances de las actividades y la evaluacion de los resultados y el impacto
de las intervenciones del Programa, especialmente en el ambito del desarrollo
industrial. EL nivel de control es estratégico y su objeto de observacion es el
PNDP.

Como unidades de linea ambas cuentan con personal y presupuesto asignado.

Indicador: D6 2.1 Existen protocolos establecidos para la generacion de
informacion operativa

Los protocolos para la generacidon de informacidon corresponden a los aprobados
por PRODUCE y estan referidos a la formulacion, aprobacién, seguimiento y
evaluacion de los planes operativos institucionales.?

Adicionalmente, el PNDP implementa procedimientos que periten la
sistematizacion de la informaciéon operativa. Estos procedimientos no estan
formalizados a través de un documento oficial, pero se hacen evidentes a través
de los diferentes reportes que se generan desde las diferentes unidades técnicas
del programa.

Indicador: D6 2.2 Se genera informacién oportuna para la toma de decisiones
Mensualmente se reporta el estado de cada uno de los servicios brindados por el
PNDP. Asimismo, los primeros dias de cada mes, el PNDP reporta a la Oficina
General de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM) los avances en
las metas operativas del POI.

Estos Reportes Mensuales son revisados por la alta direcciéon del PNDP y son
insumos para informar a la alta direccién de PRODUCE.

5 Véase la Directiva General N 003-2018-PRODUCE-OGPPM, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 014-2018-
PRODUCE/OGPPM.




Reporte Mensual de una intervencion del PNDP

REACION DE LOS SERVICIOS DE COMERCIALIZACION EN EL GRAN MERCADO MODELO DE LA CIUDAD DE CHOTA,
DISTRITO DE CHOTA - PROVIMCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
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Indicador: D6 3.1 La entidad publica cuenta con indicadores de desempeio que
permiten medir el avance en los objetivos centrales de la entidad publica.

El Marco Logico del Plan de Implementacion del PNDP, establece tres niveles
jerarquicos de resultados: Resultado Final, Resultados Intermedios, Resultados
Especificos. Para cada uno de estos niveles se han definido indicadores de
desempefio.

Adicionalmente, tres indicadores del PESEM y dos del PEI permitirian evaluar el
desempeno del PNDP.

Indicadores de Desempeiio del PESEM y PEI cuya responsabilidad recae en el PNDP

Indicador
Porcentaje de mercados de abastos que operan en condiciones adecuadas

Numero de Parques industriales implementados (con infraestructura
PESEM culminada)

Tasa de ocupabilidad de los parques industriales que forman parte del
SNPI

Porcentaje de gobiernos subnacionales con convenio suscrito que han
recibido asistencia técnica en infraestructura productiva industrial

PEI
Porcentaje de gobiernos locales con convenios suscrito que han recibido
asistencia técnica sobre infraestructura productiva para el comercio
interno

Fuente: PESEM 2024 - 2030, PEI 2020 - 2027.

Indicador: D6 3.2 Los indicadores de desempeiio son especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con un horizonte temporal definidos.

Los indicadores de desempefio relacionados al resultado intermedio asociado a
la reduccion de costos logisticos, se estima que es pertinente. Sin embargo, no
son viables ya que ninguna de las fuentes de informacién especificadas produce
la informacidon requerida para el calculo del indicador.




Ficha del Indicador de Resultado Intermedio

| RESULTADO INTERMEDIO 2

[ Reduction de costos logisticos debido a una mejor ubicacion de |a empresa

Nombre del Indicador 6

Porcentae de emprosas ubicadas en parques industiiales que reducen $us costos logistoos

De Formula del Ir
mﬁ;ﬁ %ﬁ?ﬁ&'? ;ﬂwmmﬁ:::m:;’: ':n m}:ﬁm | mimero de empresas ubicadas en parques industriales que reducen sus costoslogisticos
peoducidos por ka empresa) niimero total de empresas ubicadas en parques industriales
Variable 1°del Indicador Periodicidad de las mediciones Fuente de Informacién Hivel de desagregacion
Nimero de emprosas ublcadas en parques S
industriales y qué reducen sus cosios Anual INEI. Ministeno de ka Produccion
logisticos Nacional
Variable 2°del Indicader Sentido del Indicador
Nimero fotal de empresas ubicadas en Crecients

parques indusiriales

Justificacion Limitaciones y supuestos empleados

Para medir & la reduccidn de los costos bojisticos, se deberd hacer una andlisis comparativo
enlre |as condiciones de las empresas antes de instalarse en ks parques ndusiniales con
pecto @ sus o una wez y den incio a sus actividades productivas

I Organo responsable de la Medicion I Programa Macional de Diversificacidn Productiva

Fuente: PNDP. Informe del Taller de Elaboracién del Plan de Implementacion.

Asimismo, los indicadores del resultado especifico “Aumentar el acceso de las
empresas a infraestructura productiva” no se consideran pertinentes pues lo que
miden el nivel de ocupacidon de las infraestructuras. Ademas, por lo menos en uno
de ellos, el referido a infraestructura para la comercializacién, la meta es una
constante durante la vida del proyecto y en el otro ocurre algo similar para los
tres afos.

Ficha del Indicador de Resultado Intermedio

Planificado
2017|2018 (2019( 2020|2021 | 2022|2023 |2024

Indicador

Porcentaje de ocupacion de la infraestructura
prcid-uctwa espemﬁt;a en c-peralcmn destinada a 130% | 40% | 40% | 50% | 50% | 50%
actividades productivas, promovida o desarrollada
por el PNDP.

Porcentaje de ocupacion de la infraestructura
productiva especifica en operacion destinada a
actividades Comerciales, promovida o desarrollada

por el PNDP.

S0% | 90% | 90% | 90% | 90% | 90% | 90% | 90%

Fuente: Plan de Implementacién del PNDP.

Por otro lado, los indicadores asociados al PESEM y PEI que pueden evaluar el desempefo del
PNDP cumplen en general los criterios SMART.




Indicador: D6 3.3 La entidad publica cuenta con un sistema de informacion que permita
hacer seguimiento a estos indicadores.

El PNDP cuenta con procedimientos que permiten la generacion y sistematizacién de
informacion tanto para indicadores de producciéon fisica como de desempefo. Sin
embargo, estos procedimientos no estan formalizados. En este punto es pertinente
sefalar que en 2018 se elabord una propuesta directiva denominada “Lineamientos para
el Monitoreo y Seguimiento de Actividades y Proyectos de Inversion Ejecutados en el
Ambito de las Competencias del Programa Nacional de Diversificacion Productiva”,e la
cual, si bien no fue aprobada, ha servido para orientar el desarrollo de las funciones de
seguimiento y evaluacion.

Por otro lado, si bien los indicadores de desempefo especificados en el Plan de
Implementacién del PNDP no han sido operativizados, si se cuenta con especificaciones
para la estimacion de los indicadores de desempefio del PElI que estan bajo la
responsabilidad del PNDP, es mas, estos indicadores se vienen valorando desde el 2020.
En lo que respecta a los indicadores del PESEM, el PNDP esta en la responsabilidad de
generar la informacién que los sustenta.

En la actualidad la informacion se recaba y sistematiza en archivos Excel y a partir de ellos
se preparan los reportes de indicadores.

En la actualidad la informacion se recaba y sistematiza en archivos Excel y a partir de ellos
se preparan los reportes de indicadores.

Hoia de calculo: Seguimiento de Proyectos PNDP

Fuente: PNDP

"6 Véase el Informe N2 00010-2019-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-crondon, remitido a la Coordinacion Ejecutiva del PNDP,
en el cual se sustenta la importancia de la propuesta de directiva.




Reporte de Seguimiento de Indicadores de Desempeiio del PEI a cargo del PNDP
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Fuente: PNDP

Indicador: D6 3.4 La entidad publica cuenta con personal asignado a labores de
seguimiento y evaluacién de la entidad publica.
La Unidad de Monitoreo y Evaluacidon cuenta con dos profesionales, ambos ingenieros,
con mas de diez afos de experiencia profesional.

Cintia Jori Ronddén Cunyas es ingeniera electricista, con especializacion en Gestion y
Direccion de Proyectos y con mas de cinco afos de experiencia en el puesto.

Por su parte, Arturo Cotrina Leguia es ingeniero civil, especialista en control y
seguimiento de obras de construccion, remodelaciones, acondicionamiento y acabados,
cuenta con mas de tres afnos en el puesto.

Indicador: D6 4.1 La entidad publica cuenta con mecanismos de difusién de los
indicadores de desemperio a los actores clave en la gestion de bienes y servicios.

El Portal de Transparencia del Ministerio de la Produccion publica mensualmente los
reportes de seguimiento del Plan Operativo Institucional y semestralmente los
correspondientes al Plan Estratégico Institucional. Ambos instrumentos contienen
informacion sobre el desemperfio del PNDP.

Adicionalmente, el PNDP cuenta con su propio portal web donde se publican los avances
y resultados de los compromisos asumidos con los Gobiernos Subnacionales en el marco
de sus competencias.




Portal web del PNDP
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Indicador: D6 4.2 La entidad publica establece ajustes periédicos en la operacion
producto del resultado de estos indicadores.

EL PNDP realiza sus ajustes a los indicadores de acuerdo con los resultados anuales del
POl y PEI a fin de alcanzar las metas fisicas y financieras de manera eficiente al siguiente
afo.

Impacto y Sostenibilidad

Dimensidn: Efectos e impactos

Se evidencia que el PNDP ha contribuido a cerrar las brechas en infraestructura
productiva y ademas se estima que genera efectos tanto en el empleo como en los
ingresos.

Sin embargo, no se ha realizado ningun esfuerzo por implementar un disefio que permita
la realizacion de una evaluacion de impacto.




Puntaije asignado a la dimension Efectos e impactos

Indicador Valor

D7 1.1 La entidad publica cuenta con un disefio de evaluacidon de los 0
impactos de la entrega de productos y servicios.

D7 1.2 La entidad publica, a través de su evaluacién de impacto, reporta una
contribucién positiva y significativa al bienestar la poblacién objetivo, a través 1
de los indicadores de impacto definidos.

D7 1.3 La entidad publica, en los ultimos 5 afios, ha contribuido al

cierre de la brecha identificada que sustentd su intervencion. E

D7 2.1 La satisfaccién ciudadana (o de la poblacién objetivo) con la entrega de

los bienes y servicios de la entidad publica es alta. 2
Puntaje Obtenido 6
Puntaje Maximo 12

Indicador: D7 1.1 La entidad publica cuenta con un disefio de evaluacién de los
impactos de la entrega de productos y servicios.

El Manual de Operaciones del PNDP establece que la Unidad de Monitoreo y
Evaluaciéon del PNDP es responsable “ la evaluacion de los resultados y el
impacto de las intervenciones del Programa especialmente en el ambito del
desarrollo industrial, realizando el proceso estratégico de seguimiento vy
evaluacion, con la finalidad de posibilitar la adopcion de medidas correctivas
que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas y fines, en coordinacion
con el Despacho Vice Ministerial de MYPE e Industria”.

Ademas, este instrumento de gestidon sefiala que esta unidad debe “Formular y
proponer el diseio metodoldgico para la linea de base y las evaluaciones de
medio término, cierre e impacto del Programa”. Afade también que debe
“Monitorear el impacto de la implementacién de los parques industriales”.

Sin embargo, a la fecha el PNDP no cuenta con un disefio de evaluacion de
impacto.

Indicador: D7 1.2 La entidad publica, a través de su evaluaciéon de impacto,
reporta una contribuciéon positiva y significativa al bienestar la poblacion
objetivo, a través de los indicadores de impacto definidos.

Se estima que la intervencién del PNDP ha generado efectos positivos a nivel de
empleo e ingresos?

A.Generacion de empleos en fase de construccidén
e EL PNDP tiene un total de 32 mercados en su cartera cuyo monto de inversion
asciende a 391.4 millones de soles y se estima que se vean beneficiados un
total de 712 mil personas.

7 Estas estimaciones han sido elaboradas por la OGEIEE tomando como fuentes los registros administrativos del PNDP y la
ENAHO 2023. Para mayor detalle véase los anexos 4 y 5.




* En la etapa de construccidn, se estima que se generarian 41 mil 381 empleos,
de los cuales 7 mil 268 serian empleos directos y 34 mil 112 indirectos.

e El mejoramiento y ampliacion del Mercado Modelo de Chachapoyas
(Amazonas) generaria 8 mil 061 puestos de trabajo, numero que representa el
60.7% de personas que estaba sin empleo en la provincia de Chachapoyas.

e La segunda obra de infraestructura de infraestructura que generd un mayor
numero de empleos fue la creacidén del Gran Mercado Modelo de la ciudad de
Chota (Cajamarca) produciendo un total de 5 mil 672 empleos. Esa generacion
de empleo cubriria aproximadamente al 17.1% de las personas desempleadas
en la provincia de Chota.

e El mejoramiento del Mercado Municipal de Ayabaca (Piura) demanda
aproximadamente 3 mil 953 empleos, que representa el 13.4% de la poblacidén
desempleada en la provincia de Ayabaca. En la misma regién, el mejoramiento
y ampliacion del Mercado Central de Catacaos (Piura) genera 2 mil 958
empleos que representa en 1.5% de la poblacidn sin empleo de la provincia de
Piura.

e En San Martin, se desarrolla el mejoramiento y ampliacion del Mercado
Municipal N° 02 que crea alrededor de 2,322 puestos de trabajo, con lo que se
cubre alrededor del 5.4% de la poblacion desempleada en la provincia de San
Martin. En la misma regién, se viene mejorando el Mercado de Abastos de
Juanjui, de demandaria 1 mil 822 puestos de trabajo representando el 14.1%
de la mano de obra desempleada en la provincia de Mariscal Caceres.

e En Lambayeque, el Mercado de Abastos de la ciudad de Reque (Lambayeque)
crearia 1 mil 659 empleos totales, y absorberia alrededor del 0.8% de la
poblacién sin trabajo en la provincia de Chiclayo.

e En Junin, el mejoramiento del mercado modelo Santa Rosa (provincia
Concepcion) y del mercado central de Pangoa (Satipo) generan 1,529 y 1,334
puestos de trabajo, respectivamente, que representa el 10.8% y 3.9% de la
poblacidén sin empleo en las provincias de Concepcidn y Satipo.

* En Loreto, el mejoramiento del mercado municipal de Indiana generaria 1,478
empleos, cifra que representa el 1.2% del total de personas desempleadas en
la provincia de Maynas.

A.Efectos econdmicos del funcionamiento de los mercados

e Unavez que se hainstalado el mercado de abastos, se convierte en una fuente
generadora de empleo y de ingresos, los empleos generados no solo estan
asociados al puesto de venta, sino también al mantenimiento, seguridad y
gestion de la infraestructura.

8 Se considera el numero de personas en edad de trabajar (de 15 afios a mas) que declararon no haber trabajado segun el
Censo de Poblacién y vivienda 2017




* En promedio, de acuerdo con el CENAMA 2016, cada mercado genera casi 4
empleos orientados al mantenimiento, seguridad y gestiéon del mercado.
Adicionalmente, por puesto atienden alrededor de 2 personas.

* Segun el tamafo del mercado, uno con 22 puestos como el mercado Municipal
en la localidad de Durazno pampa (Amazonas), emplearia a alrededor de 48
personas.

* Por otro lado, un mercado mas grande como el Mercado Municipal N°3 de
Tarapoto o el Mercado de Abastos de Juanjui (San Martin) generaria mas de
1,300 puestos de trabajo.

* En general, los mercados desarrollados por el PNDP, en conjunto, generarian
ventas mayores a los 240 millones de soles al ano.

e El nivel de ventas anuales varia de acuerdo con el numero de puestos del
mercado. Asi de un mercado pequefio como el de Durazno pampa genera
ventas cercanas a los 780 mil soles, o mas de 22 millones en caso del Mercado
Municipal N°3 de Tarapoto?

e Otros mercados que generan ventas importantes son el Mercado de Abastos
de Juanjui, Mercado de Abastos de Huancavelica y el Mercado Modelo de
Chulucanas cuyas ventas anuales son mayores a los 18 millones de soles

Indicador: D7 1.3 La entidad publica, en los ultimos 5 afos, ha contribuido al
cierre de la brecha identificada que sustenté su intervencioén.

El PNDP ha contribuido al cierre de brechas en los dos ambitos de su
intervencién, segun se detalla a continuacion.

En materia de Mercados de abasto

e Se ha culminado la ejecucion de obra de dos mercados modernos vy
competitivos en las localidades de San Antonio del Estrecho de Putumayo en
Loreto y Tingo Maria en Huanuco. Estos proyectos han sido financiados por
PRODUCE/PNDP con una inversion de S/22°912.204.80. Durante la ejecucidn
de obra se ha generado mas de 600 empleos temporales y actualmente
beneficia a mas de 460 comerciantes y a una poblacién total de 60,000.

e Se ha iniciado la ejecucion fisica de obra, de 04 mercados modernos en las
localidades de Querocoto y Chota en Cajamarca, Chachapoyas en Amazonas e
Indiana en Loreto. Para la ejecucion de estos mercados, PRODUCE/PNDP ha
realizado la transferencia de S/67°602.173.00 durante el 2022 y 2023. Es
preciso sefalar que estos proyectos vienen siendo ejecutados por las
municipalidades y culminaran durante el 2025. La inversion total de estos 4
proyectos, al culminarse, seria de S/158’417,238.05. En el mismo sentido, al
culminarse estas obras se beneficiara a 1,087 comerciantes y una poblacion
que supera las 91,000 personas que acceden a comprar en mercados
modernos y equipados. Durante la ejecucidon de obra se esta generando 1.455
empleos temporales.

9 Se estimo el nivel de ventas por tipo de rubro tomando como insumo la ENAHO 2023.
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. San Martin: Mercado de Tocache - CUI 2501353

12.

13.
14.

15.

. Ucayali: Mercado Nueva Requena - CUI 2500175

Estd en proceso la ejecucion fisica de obra del proyecto del Gran Mercado
Belén de Iquitos. Para este proyecto se firmo injcialmente un Convenio de
Administracion de Recursos con el PNUD y se ha transferido S/88,083,987,52
en el 2015y S/ 50,901,223.00 durante el 2021. Actualmente, de acuerdo a lo
reportado por el PNUD, tiene un avance de obra de 52.92% y se viene
realizando la consultoria para el Corte Técnico, Liquidacién Parcial de Obray
Elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de Obra que permitira la
continuidad del proyecto hasta su culminacién. El reinicio de obra esta
previsto para el primer trimestre del 2025. El monto total de inversion sera
superior a los S/177 millones. Asimismo, mas de 400,000 ciudadanos de
lquitos, podran adquirir productos alimentarios en un mercado moderno cuyo
equipamiento y servicios contribuirda a la inocuidad de los alimentos y, por
consiguiente, a mejorar su calidad de vida. Adicionalmente, 954 comerciantes
tendran espacios modernos para desarrollar sus actividades.

Se ha iniciado la fase de ejecucién de 15 proyectos de mercados de abastos,
mediante la elaboracion de expedientes técnicos, beneficiando a mas de
4,000 MYPEs y mas de 480 mil ciudadanos, con una inversion estimada S/218
Millones cuando culminemos su ejecucidn fisica de los 15 proyectos, hasta el
2030. Estos proyectos son:

Ignacio Escuglero en Sullana - Piura. CUI 2500154 09 Santa Rosa en Concepcién - Junin. CUI 2501365
Reque en Chiclayo - Lambayeque. CUI 2539059 10. Chongoyape en Chiclayo - Lambayeque. CUI 2499326
Urcos en Quispicanchis - Cusco. CUI 2500688 11. Catacaos en Piura. CUl 2544132
San Agustin en Huancayo - Junin. CUI 2499852 12. Chupaca en Junin. CUI 2523074
Huancavelica - Huancavelica. CUI 2217379 13. Santa Rosa en Azangaro - Puno. CUI 2508368
Pangoa en Satipo - Junin. CUI 2500253 14. Velille en Chumbivilcas - Cusco. CUI 2526980

. Juanjui en Mariscal Céceres - San Martin CUI 2235943 15. Ccasccaparo en Cusco - Cusco. CUI 2551511

Tarapoto en San Martin. CUI 2538225

Asimismo, mejoraremos 05 mercados de abastos con intervenciones de
IOARR, beneficiando a mas de 2,000 MYPEs y mas de 137 mil ciudadanos, con
una inversién estimada S/ 7,6 Millones.

Del 2020 al 2022, se culmind y declaro viable, en el banco de inversiones, 27

estudios de reinversion.

16. Ancash - Mercado Modelo Municipal de Carhuaz - CUI
2518008

17. Tumbes - Mercado 8 de Setiembre - CUI 2518433

18. La Libertad - Mercado de Abastos de Salaverry - CUI

Huancavelica: Mercado de Acobamba - CUI 2498790
Lambayeque: Mercado de Chongoyape - CUl 2499326
Junin: Mercado de San Agustin - CUIl 2499852

Piura: Mercado de Cura Mori - CUI 2500044 2418601 .
. . 19. Loreto - Mercado de Abastos de San Juan Bautista -
Piura: Mercado de Ignacio Escudero - CUI 2500154 5519208

20. San Martin - Mercado N°2 de Tarapoto - CUI 2538225
21. Madre de Dios - Mercado de Abastos de Tahuamanu -
CUI 2562425

22. Puno - Mercado de Abastos de Ayaviri - CUl 2539224
23. Puno - Mercado de Abastos de José Maria
Choquehuanca - CUI 2537616

24. Puno - mercado mayorista de alto puno - CUI
2553354

25. Lambayeque - Mercado de Reque - CUI 2539059

26. Piura - Mercado Catacaos - CUI 2544132

27. Cajamarca - Mercado 28 de julio de Jaén - CUI
2645580

Junin: Mercado de Pangoa - CUl 2500253

. Cusco: Mercado de Urcos - CUI 2500688

Hudnuco: Mercado de Amarilis - CUI 25000927
Moquegua: Mercado de Samegua - CUI 2501098

Amazonas: Mercado de Chachapoyas - CUI 2501753
Junin: Mercado de Concepcién - CUI 2501365
Cajamarca: Mercado Central de Jaén - CUI 2508853
Ancash - Mercado Modelo de Huarmey - cui 2517842.

9 Se estimo el nivel de ventas por tipo de rubro tomando como insumo la ENAHO 2023.




En conjunto, estos 27 proyectos de inversion, al ejecutarse, beneficiaran a 2,538
Comerciantes y una poblacién mayor a 1,086,362 personas podran acceder a
comprar en mercados modernos, seguros y saludables. La inversion total de
estos proyectos supera los S/353 millones.

e Durante el 2020 el PNDP planifico, identificd, implementd y evalud, en el
marco del programa de incentivos a la gestion municipal - META 01,
“Regulacion del Funcionamiento de los Mercados de Abastos para la
Prevencién y Contencién del COVID-19”, 500 mercados de abastos
inspeccionados, de los cuales 117 municipalidades aprobaron la meta y se les
transfirio S/ 53,9 millones.

* Asimismo, en el mismo afno y dentro del marco del programa de incentivos a la
gestion municipal — META 02, “Generacion de Espacios Temporales para
Comercio con la Finalidad de Reducir la Aglomeracion en los Mercados de
Abastos”, el PNDP planificd, identificd, implementd y evalud 349 espacios
inspeccionados por las brigadas del PNDP, 30 municipalidades aprobaron la
meta y recibieron S/30 millones por cumplimiento de meta.

e ELPNDP, durante el afo 2020, planificd, evalud e implementd la instalacion de
47 mercados temporales en 21 regiones del Peru. Ello con el objetivo de
contribuir al descongestionamiento de los mercados de abastos y a mitigar la
propagacion del COVID 19, logrando beneficiar a 1860 comerciantes, quienes
vendieron sus productos en condiciones adecuadas durante la pandemia. Se
estima que 225,600 consumidores han adquirido alimentos en los espacios
temporales. Mas de 6,6 millones de inversion en equipamiento de los
mercados temporales.

e En el afno 2021, mediante Resoluciéon Ministerial N2 00148-2021-PRODUCE, se
aprobd la “Norma Técnica para el disefio de mercados de abastos minoristas”,
la cual es de obligatorio cumplimiento para las edificaciones de mercados de
abastos minoristas, sean privados o publicos, en los tres niveles de gobierno,
a nivel nacional; y, se complementa con lo establecido en normas generales
relacionadas a la operatividad e infraestructura de los mercados de abastos.

* En el afno 2023, se inicié el proceso participativo y consensuado para
desarrollar una Norma Técnica de Planificacion y Clasificaciéon de Mercados
Mayoristas. Actualmente, la propuesta elaborada se encuentra en DGPAR para
tramite correspondiente que pueda ser publicada mediante resolucién
ministerial. El objetivo de la presente norma técnica es regular los criterios
técnicos para la planificacion y clasificacién de los mercados mayoristas. Esta
norma técnica establece las pautas que orienten la planificacion, clasificacidon
y organizacion de los mercados mayoristas con la finalidad de brindar
servicios publicos funcionales, accesibles, salubres, modernos y competitivos.
lgualmente, propone requerimientos minimos de servicios e instalaciones que
deben ofrecer los mercados mayoristas segun su clasificacion.




En materia de Parques Industriales

e En el afo 2015, mediante D.L. N° 1199, se cre¢ el Sistema Nacional de Parques
Industriales, reglamentado en julio de 2016, aprobandose mediante D.S. 017-
2016-PRODUCE; vy, en el afho 2021, se modificé el Reglamento, mediante D.S.
015-2021-PRODUCE, incorporando el componente de sostenibilidad ambiental
al marco normativo del Sistema.

e Parque Industrial de Ancén, declarado de Relevancia Nacional a través del
Acuerdo del Consejo Nacional Desarrollo Industrial N° 002-2016 e
incorporado al Proceso Promocidn Inversion Privada con R.S. N°012-2016-EF
del 22.06.2016. Al respecto, un Parque Industrial es considerado de
Relevancia Nacional por el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial (CNDI), si
cumple con ciertos criterios establecidos en el Articulo 10 del Reglamento
Sistema Nacional de Parques Industriales, aprobado mediante D.S. N° 017-
2016-PRODUCE.

* En marzo de 2020, se aprobd la Estrategia Nacional para el Desarrollo de
Parques Industriales.

e En el aflo 2021, se aprobaron los lineamientos para la gestion de parques
industriales, a través de la R.M 204-2021-PRODUCE.

* En el mes de julio de 2022, mediante Resolucién de Coordinacién Ejecutiva N°
003-2022-PRODUCE-DVMYPE-I-PNDP, se aprob¢ el Procedimiento Adjetivo N°
01-2022-PNDP, para el proceso de incorporacién de parques industriales pre -
existentes al Sistema Nacional Parques Industriales, asi como para su
declaracién de Relevancia Nacional.

e Se brindaron capacitaciones a los equipos técnicos de los gobiernos
subnacionales que gestionan iniciativas de parques industriales en sus
ambitos regionales (GORE La Libertad, GORE Huanuco, GORE Ucayali, GORE
Amazonas, G.L. de Pichariy G.L. de Islay).

e A través de la cooperacidon internacional (ONUDI), 06 parques industriales del
pais reciben asistencia técnica con el objeto de migrar a parques eco
industriales (Sector 62, La Chutana, Indupark, Piura Futura, ZOFRA Tacna, ZED
Paita).

Adicionalmente, existen cambios favorables en los indicadores de brecha
asociados al PNDP y que se encuentran en el PEl de PRODUCE.
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Indicador: D7 2.1 La satisfacciéon ciudadana (o de la poblacién objetivo) con la
entrega de los bienes y servicios de la entidad publica es alta.
De las entrevistas a las autoridades, todas han seflalado su satisfaccion sobre el
servicio brindado por el programa.

Dimension: Sostenibilidad

El PNDP no ha establecido una estrategia que garantice la sostenibilidad de los
logros alcanzados, en el mejor de los casos, se han establecido algunos supuestos
en la matriz de marco légico que sustenta el Programa.

Puntaje asignado a la dimension Efectos e impactos

Indicador

Valor
D8 1.1 La entidad publica, en sus documentos de planificacién, ha 1
realizado un analisis de sostenibilidad de su intervencién.
D8 1.2 El analisis de sostenibilidad realizado identifica las
condiciones bajo las cuales los impactos pueden perdurar en el 0
largo plazo.
D8 1.3 Las condiciones identificadas en el analisis de sostenibilidad o

son incorporadas en la intervencion.

Puntaje Obtenido

Puntaje Maximo




Indicador: D8 1.1 La entidad publica, en sus documentos de planificaciéon, ha
realizado un analisis de sostenibilidad de su intervencioén.

La metodologia de marco logico utilizada en el Plan de Implementacion considera
la definicion de supuestos o condicionantes para que se garanticen los
resultados alcanzados. En este plan se han definido supuestos en los niveles
superiores de la cadena (resultados). Sin embargo, su formulacién en algunos
casos es débil

Indicador: D8 1.2 El analisis de sostenibilidad realizado identifica las
condiciones bajo las cuales los impactos pueden perdurar en el largo plazo.
No se ha desarrollado este analisis.

Indicador: D8 1.3 Las condiciones identificadas en el analisis de sostenibilidad
son incorporadas en la intervenciodn.
No se ha desarrollado este analisis.

10.2 Relacidén de hallazgos
Justificacién / vigencia

Buenas practicas

EL PNDP se sustenta en una necesidad objetiva expresada en el problema central
establecido en el Plan de Implementacién del 2016 el cual ha sido ratificado en
los diagndsticos realizados en el marco de la elaboracion de la Estrategia de
Parques Industriales (2020) y la Hoja de Ruta de Mercado de Abastos (2021).

En esta linea, se estima que se mantiene vigente el objetivo planteado por el
PNDP y en lineas generales los servicios que ofrece.

Ademas, el objetivo del PNDP se encuentra estrechamente relacionado a
politicas y planes de caracter nacional, asi como a los instrumentos de gestion
del Sector Produccion.

Oportunidades de mejora

Se estima que, si bien ha habido actualizaciones parciales de la problematica de
la infraestructura productiva, hechos actuales, como la inseguridad ciudadana o
la apertura del puerto de Chancay, entre otros, hace que el analisis causal de la
problematica se encuentre desactualizada.

Po otro lado, en la actualidad el analisis de la problematica no se encuentra en
ningun documento de gestién del PNDP. El informe que sustenta la problematica
tiene debilidad metodoldgica; ademas, las causas principales y secundarias no se
encuentran debidamente sustentadas.




Adecuacioén
Buenas practicas

Es importante que los principales servicios que brinda el PNDP se encuentren
enmarcados en el Sistema Nacional de Inversiones, ya que ello garantiza un
estandar de calidad en todas las fases del ciclo de vida de estos servicios.

Oportunidades de mejora

Si bien existe una definicion de la poblacién-objetivo, se estima que esta es aun
muy general, pues involucra practicamente a todas las unidades empresariales.
Ademas, en ningun instrumento de gestion se establece una estrategia de
priorizacién, sobre todo teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales del
Programa. Asimismo, se estima que la estructura de objetivos del PNDP es
confusa. Por ejemplo, en la norma que aprueba el Programa se definen un
objetivo general, once objetivos especificos, tres componentes y tres lineas de
intervencion. Posteriormente, en el Plan de Implementacion se realiza una
precision del objetivo general y se definen dos niveles de objetivos superiores.
Adicionalmente, en este Plan se definen otros tres productos que no se articulan
con los componentes o lineas de intervencion antes seflaladas.

Por su parte, el articulo 17 de los Lineamientos de Organizacién del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias, sefala
que un programa “No tiene personeria juridica, pero puede contar con identidad
organizacional para el cumplimiento de las funciones que determine su norma de
creacion y para la ejecucion de sus procesos conforme se establezca en su
Manual de Operaciones” (subrayado nuestro). En ese sentido, se deben realizar
las acciones correspondientes a efectos de incorporar en la norma de creacion
del programa, las funciones de dicha entidad; ya que, a la fecha, el Decreto
Supremo N° 010-2014-PRODUCE que crea el programa no establece sus
funciones generales, asi como su Manual de Operaciones aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 274-2016-PRODUCE.

Recursos

Buenas practicas

El PNDP establece sus necesidades presupuestales en el Cuadro Multianual de
Necesidades (CMN), los cuales presentan el monto total requerido en base a los
costos unitarios establecidos por el programa. Es de precisar que el CMN se
contrasta con el Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto asociado a
los mismos.




Oportunidades de mejora

Si bien el PNDP reporta en promedio, un alto nivel de ejecucion fisica en el
periodo 2018-2023 (77.7%), se evidencia que la unidad de medida corresponde
principalmente a informes, siendo que la mayoria de los recursos
presupuestarios se ubican en gastos de capital relacionado a las inversiones. En
ese sentido, se debe evaluar una unidad de medida que tenga una mayor
correspondencia con la ejecucion de obra, segun corresponda.

De las entrevistas se recoge que existen dificultades en los procedimientos
referente a las actividades administrativas para la adquisicién de bienes,
servicios y obras que impide el cumplimiento de los plazos previstos; ya sea
desde el programa como desde la Oficina de Abastecimiento del Ministerio de la
Produccién. En ese sentido, en atencién a la figura de “organizacion
desconcentrada” que define a un programa segun el articulo 17 de los
Lineamientos de Organizacion del Estado,loaprobado mediante Decreto Supremo
N° 054-2018-PCM y modificatorias, y las entrevistas desarrolladas; se
recomienda simplificar los procedimientos para la ejecucion del gasto vy
consecuentemente,la adquisicion de sus bienes y servicios, considerando la
especializacion funcional en materia de inversiones que tiene a su cargo el
programa y el presupuesto que maneja. Ademadas, se recomienda reforzar el
equipo administrativo y reforzar los canales de coordinacidon entre el Programa y
el Ministerio para la programacion y ejecucion del gasto.

Procesos
Buenas practicas

El PNDP cuenta con un Manual de Procedimientos, en el que sus procesos
misionales se vienen actualizando.

Oportunidades de mejora

El articulo 17 de los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias, sefiala que un
programa “No tiene personeria juridica, pero puede contar con identidad
organizacional para el cumplimiento de las funciones que determine su norma de
creacion y para la ejecucion de sus procesos conforme se establezca en su
Manual de Operaciones” (subrayado nuestro).

10 Articulo 17.- Programas
17.1 Un programa es una forma de organizacién desconcentrada que adopta una entidad para resolver un
problema, una situacion critica o implementar una politica publica, en el ambito de competencia de la entidad a
la que pertenece. No tiene personeria juridica, pero puede contar con identidad organizacional para el
cumplimiento de las funciones que determine su norma de creacién y para la ejecucidon de sus procesos
conforme se establezca en su Manual de Operaciones.
(...)




En ese sentido, se deben realizar las acciones correspondientes a efectos de
incorporar en la norma de creacion del programa, las funciones de dicha entidad;
ya que, a la fecha, el Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE que crea el
programa no establece sus funciones generales, asi como su Manual de
Operaciones aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 274-2016-PRODUCE.

Ahora bien, es menester asegurar los insumos informaticos, asi como el personal
de planta adecuado y en la cantidad que demande sus actividades,
principalmente en la formulacion y ejecucidon de proyectos de inversion. En ese
sentido, por ejemplo, se debe contar con especialistas en ingenieria sanitaria
para la elaboracion de proyectos de inversidén, revision y/o elaboracién de
expedientes técnicos, supervision de proyectos en la rama de sanitaria,
recepciones de obra, etc.; asi como profesionales y/o técnicos en la especialidad
de mecanica de suelos y topografia.

Producto

Buenas practicas

Es relevante que los principales servicios que brinda el programa (desarrollo de
infraestructura) se encuentre sustentada en la metodologia establecida en el
marco del Sistema Nacional de Inversiéon Publica.

Esto garantiza evaluaciones ex — ante para los proyectos de mayor envergadura
econdmica, la misma que incluye analisis de costo-beneficio y de rentabilidad.

Otro elemento destacable es que en el disefio e implementacién de estos
servicios se implique tanto a las unidades empresariales como a las autoridades
de gobiernos subnacionales.

Oportunidades de mejora

En el Plan de Implementacion del PNDP (2016) no se sustenta adecuadamente la
pertinencia de los productos sefalados.

Los proyectos de inversién y las IOARR se conciben generalmente como
proyectos exclusivos de construccion de infraestructura, cuando bdsicamente
son proyectos orientados al desarrollo productivo.

La metodologia para proyectos de inversion implica la ejecucion de la fase de
evaluacién ex — post. Sin embargo, el PNDP no ha previsto cémo implementar
esta etapa, esto a pesar de que ya ha concluido con algunas intervenciones.

Por otro lado, algunos indicadores de desempefio no han sido evaluados lo que
evidenciaria que nos son pertinentes o viables.




Seguimiento y evaluacién

Buenas practicas
Un elemento relevante es la existencia de una unidad responsable de seguimiento y
evaluacion, al misma que tiene el mandato de disefiar la metodologia de evaluacion del

impacto del programa.

Ademas, existen reportes de avance de las actividades operativas implementadas por el
PNDP, los mismos que llegan a la Coordinacioén Ejecutiva.

Oportunidades de mejora

No existe una diferenciacion entre las funciones de supervision de proyectos y la de
monitoreo y evaluacién del PNDP.

Existe debilidad en el disefio indicadores de produccion fisica y de desempefio, en varios
de ellos no se cumplen en su totalidad los criterios SMART.

No existe un plan de seguimiento en el que se establezca la metodologia y los productos
que se desarrollarian de la implementacion de esta funcion.

Efectos e impactos

Buenas practicas

Existe un registro administrativo basico que permite estimar algunos efectos de la
intervencién. Se cuenta con datos especificos de todos los proyectos de inversion, asi
como de los IOARR. Ademas, gran parte de esta informacioén es publica

Oportunidades de mejora
En los casi 10 afos de implementacién el PNDP no ha desarrollado ningun tipo de
evaluacion: disefio, procesos, resultados o impacto. De haberlo hecho, es probable que se

hubieran identificado algunas limitaciones que existen en su disefio légico.

En el ambito de los proyectos de inversidon, no se han realizado evaluaciones ex — post de
aquellos que han concluido.




Sostenibilidad

Buenas practicas

En el Marco Légico del Plan de Implementacion se trata minimamente sobre las
condiciones necesarias (supuestos) para que los resultados sean alcanzables.

Oportunidades de mejora

El PNDP, no cuenta con una metodologia que aborde la tarea de la
sostenibilidad de sus intervenciones. No existe en los instrumentos de gestidn
ninguna referencia como asegurar la sostenibilidad de logros alcanzados. En el
caso de los proyectos de inversion y de los IOARR, no existe el enfoque de
desarrollo, sino el de construccién de obras civiles.

o am -
K. Analisis

11.1 Resultados de la calificacion por dimension

En esta seccion corresponde analizar las dimensiones que han tenido menor puntaje y su
posible efecto en la cadena de valor de la intervencion.

Se han considerado aquellas dimensiones que han obtenido menos del 75% de la relacion
entre el puntaje obtenido y el puntaje maximo.

Adecuacion

La norma que crea el PNDP establecié como objetivo general del PNDP “contribuir con la
generacion de nuevos motores de crecimiento econdémico y potenciar los existentes, la
mejora de la productividad, competitividad y del comercio interno, a través de la
promocion y el desarrollo de la infraestructura productiva especifica, en el ambito de
sus competencias, que conlleve a la diversificacion productiva”.

La misma norma establecid que la poblacion-objetivo estaba referida a “todas las
personas naturales y juridicas que desarrollan actividades en los sectores productivos y
de servicios”.

El Plan de Implementacion, elaborado unos afios después de creado el PNDP, logro afinar
el objetivo del Programa acotandolo, sin contradecir la norma, a: “Aumentar el acceso de
las empresas a infraestructura productiva especifica con mejores condiciones para la
competitividad”.




Sin embargo, en este plan no hubo una sola mencién a la poblacion-objetivo. Ni si
quiera en los indicadores de desempefo asociados al objetivo central (resultado
especifico) se hace referencia al sujeto que serd beneficiario de esta intervencion.
Esto se repite a nivel de productos pues los indicadores se encuentran asociados a
infraestructuras creadas o a proyectos de infraestructura. Es decir, el sujeto del
proyecto no aparece en ningun nivel de compromiso del PNDP, esto evidencia que
el foco es la infraestructura y no las “personas naturales o juridicas”.

Por otro lado, pese a que al momento de elaboracién del Plan de Implementacién
el PNDP ya contaba con un par de afios de operaciéon, no se considerd la capacidad
operativa (presupuesto) del Estado en el dimensionamiento de las intervenciones.

Estos dos aspectos, ignorar al sujeto de la intervencién y no reconocer las
capacidades del Estado, generaron que los indicadores no sean pertinentes y/o
que las metas planteadas se encuentren sobreestimadas.

Esta situacion afecta la gestion del programa pues los objetivos son tan
ambiciosos que ya no son un referente y se olvidan, tal como ha sucedido. Esta
situacion se agrava ante la ausencia de una estrategia de priorizacion, que senale
por donde empezar, sobre todo teniendo en consideracién la debilidad
presupuestal.

Este sobredimensionamiento del disefio también afecta el proceso de evaluaciony
aprendizaje. Primero porque la evaluacion requiere de objetivos alcanzables, uno
de los criterios SMART, y segundo porque sin evaluacion es poco viable el
aprendizaje.

En tal sentido, se estima que, no se ha realizado un adecuado analisis de
alternativas para el disefio y entrega de los servicios o productos y en tal sentido
se encuentran sobredimensionados o no se establece una estrategia de
priorizacion.

Producto

La principal debilidad en esta dimensidén es que no se han evaluado los indicadores
de desempefio a nivel de productos ni de resultado, por lo tanto, no se tiene
certeza de los avances de la intervencion con relacidén a las metas establecidas en
el Plan de Implementacion.

Por otro lado, siendo la evaluacidn ex — post una de las fases del ciclo de vida de
los proyectos de inversion, el PNDP no ha realizado ninguna en los proyectos ya
concluidos, y tampoco se cuenta con una estrategia para la implementacion de
este tipo de evaluaciones.

Esta situacion, no permitirda conocer si los proyectos lograron mantener los logros
alcanzados. Ademas, se limita la realizacién de evaluaciones de impacto pues no se
tiene informacion cuantitativa de los efectos generados por estos proyectos.




Seguimiento y Evaluacién

La debilidad en el disefio de los indicadores de desempefio y produccién fisica es
una de las principales limitantes para el seguimiento y evaluacién. Esta debilidad
se expresa en el incumplimiento de los criterios SMART.

A esta situacion se suma la debilidad en los protocolos establecidos para obtener
informacién, pues no se cuenta con procedimientos estandarizados y formalizados
para la captura de datos, la generacion y entrega de informacion, asi como para los
procesos de retroalimentaciéon y aprendizaje.

Como conclusidon logica de lo anterior, no se cuenta con un sistema de informacién
que permita hacer seguimiento a los indicadores y por lo tanto la difusién de los
logros es débil.

Efectos e Impactos

La ausencia de un por lo menos un disefio de evaluacién de impacto, luego de 10
afnos de operacion y de que el Estado peruano haya invertido alrededor de 200
millones de soles, es poco justificable. La ausencia de una evaluacidon de este tipo
impide saber si gracias a la intervenciéon del Estado se han generado los efectos
esperados.

De haberse planteado el reto de realizar cualquier tipo de evaluacién (diseno,
proceso, resultado o impacto) es posible el disefio de la intervenciéon se hubiera
mejorado.

En lo que se refiere a las condiciones institucionales para realizar una evaluacion
de impacto en primer lugar, mencionaremos el compromiso del gestor, pues
requerira que se realicen ajustes en la operatividad del proyecto, desde los mas
basicos como mejorar los registros administrativos, hasta los mas sofisticados
como la aleatorizacion en el otorgamiento de los servicios.

Adicionalmente, se requiere claridad en lo que se quiere impactar. Para ello se
debe contar con una buena teoria de cambio e indicadores que cumplan los
criterios SMART. En el caso del PNDP, ninguna de estas condiciones se cumple.

Sostenibilidad

La dimension de Sostenibilidad es la mas deébil, pues el nivel de logro es escaso. El
PNDP no cuenta con una estrategia orientada a asegurar la sostenibilidad de los
principales logros alcanzados. La ausencia de este enfoque es mas critica en tanto
el Programa ejecuta proyectos y por lo tanto en todos ellos debieran
implementarse planes de sostenibilidad.




Es importante considerar que todos los proyectos que implementa el PNDP
debieran implementar evaluaciones ex- - post y planes de sostenibilidad.
Normalmente en el disefio de proyectos de desarrollo los planes de sostenibilidad
se ejecutan durante la implementacion de este, con mayor énfasis en la ultima
etapa de ejecucion. La idea es identificar los logros que tienen mayor posibilidad
de sostenerse en el tiempo y reforzar los factores que mayor incidencia tienen
sobre el mismo.

Es importante sefalar que, en tanto proyectos de desarrollo, la sostenibilidad se
trabaja con la poblacién beneficiariay con sus aliados mas cercanos.

11.2 Conveniencia de la continuidad de la entidad publica
[de corresponder]

EL PNDP viene desarrollando la promocién y desarrollo de la infraestructura
productiva en coordinacién con los gobiernos locales que, en muchos de los
casos cuentan con alta rotacion de personal que dificulta la continuidad del
cierre de brechas en materia de infraestructura de mercado de abastos.

En ese sentido, el PNDP tiene a su cargo 28 proyectos de inversion en fase de
formulacion y ejecucion, con un PIM de S/ 28 millones para el presente ano; los
cuales se desarrollan en el marco de la asistencia técnica que brinda el
programa a los gobiernos locales.

Ademas, a la fecha el Programa tiene a su cargo, compromisos en 39 convenios
de cooperacion interinstitucional actualmente vigentes, de los cuales 33
pertenecen a convenios suscritos con municipalidades para la consecucion de
proyectos de inversidn, ya sea a traveés de la delegacién de facultades para la
elaboracion de expedientes técnicos, ejecucion de obra, y para la asistencia
técnica, asi como para la transferencia financiera de recursos a las
municipalidades. En consecuencia, es menester la continuidad del programa a
efectos de asegurar el cumplimiento de dichos compromisos.

Sumado a ello, existen actividades y servicios a cargo del PNDP en el marco
del cumplimiento de las objetivos y acciones estratégicas de la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada mediante Decreto
Supremo N°345-2018-EF, Plan Nacional de Competitividad y Productividad,
aprobado mediante Decreto Supremo N°237-2019-EF, Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad - PNISC 2022 - 2025,
aprobado mediante Decreto Supremo N°242-2022-EF, Estrategia Nacional para
el Desarrollo de Parques Industriales aprobada mediante Decreto Supremo N°
005-2020-PROUCE, y la Hoja de Ruta para la Modernizacién de los Mercados
de Abastos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 021-2021-PRODUCE,
actualmente vigentes.




Justificacion y vigencia--------====-======-==mmmmmmmmmo oo 80.0%

La intervencion del PNDP se encuentra justificada en tanto se mantiene vigente el
problema identificado en el momento de su creacidn. Esta situacion se evidencia por
ejemplo en el diagnoéstico realizado en el marco de la Estrategia Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales, aprobada en el 2020 mediante Decreto Supremo
N° 005-2020-PROUCE. En este documento se sefala que, pese a que se existen 19
parques industriales creados por ley, ninguno se encuentra operando. Ademas, insiste
en que los problemas a nivel de infraestructura productiva restringen el desarrollo de
la actividad industrial.

Asimismo, diagndstico realizado como insumo para la formulaciéon de la Hoja de Ruta
para la Modernizacion de los Mercados de Abastos, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 021-2021-PRODUCE, sefala como problema la “limitada competitividad
de los mercados de abastos”, la cual se genera, entre otros aspectos, por la baja
inversion en la mejora de la infraestructura, asi como una ineficiente distribucién de
los espacios y la falta de equipamiento para la conservacion e higiene de los alimentos.

Adecuacion------========mmmmmmmmm oo 72.2%

Esta dimension evalua la pertinencia de las soluciones propuestas, sobre la base de
una poblacidén-objetivo identificada. Al respecto, sefalaremos que existe una
definicion de la poblacion-objetivo, la misma que incluye a las personas naturales y
juridicas de los sectores productivos y de servicios.

Asimismo, se estima que el objetivo definido en el Plan de Implementaciéon del PNDP
“Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con
mejores condiciones para la competitividad” se encuentra vigente, ya que ha sido
ratificado por otros instrumentos como la Estrategia de Parques Industriales y la Hoja
de Ruta de Mercados de Abastos.

Asimismo, existe evidencia internacional de que los servicios ofrecidos por el PNDP
contribuyen a alcanzar el objetivo. Puede revisarse las evidencias sefaladas en el
Capitulo VII Revisién de literatura.

Recursos---==========mmmm oo 100.0%

El PNDP establece sus necesidades presupuestales en el Cuadro Multianual de
Necesidades del Ministerio de la Produccidon, los cuales presentan el monto total
requerido en base a los costos unitarios establecidos por el programa. Es de precisar
que el CMN se contrasta con el Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto
asociado a los mismos.

Asimismo, el PNDP reportd, durante el periodo 2018-2023, en promedio una ejecucion
fisica de 77.7% y una ejecucion financiera de 78.4%.




Procesos-------============mmmm oo 90.5%

El Programa cuenta con una estructura de procesos en su Manual de Operaciones y
Manual de Procedimientos. Este ultimo instrumento se encuentra en proceso de
actualizacion respecto a sus procesos misionales. En ese sentido, evalua sus procesos
identificando sus limitaciones y aplicando medidas correctivas periddicamente.

Productos----=-======mmmmmmm e e 66.7%

En la medida que los servicios de formulacién, evaluacion y ejecucion de proyectos de
inversion y se desarrollan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, se
garantiza un estandar de calidad durante todo el ciclo de vida de los mismos.

Ademas, cuando los montos de inversion de los servicios (proyectos de inversién) son
mayores, la metodologia de disefio es mas exigente, incluyendo evaluaciones ex — ante
como pruebas de costo-beneficio. Otra de las ventajas en la implementaciéon de los
servicios es que todos deben ser consensuados con los potenciales usuarios, sean
estos empresarios o autoridades locales.

Sin embargo, a pesar que la metodologia de los proyectos de inversion considera como
la ultima etapa la evaluaciéon ex — post, esta no se ha implementado en los proyectos
culminados y no se evidencia la existencia de una metodologia especifica para hacerlo.
Por otro lado, no se ha reportado avance a nivel de los indicadores de resultados
especificados en el Plan de Implementacion (2016). En lo que se refiere a los
indicadores de produccién fisica, no se cuenta con informacién de avance para
aquellos definidos en el Plan de implementacién (2016), pero si para los definidos en el
POI del Programa.

Seguimientos y Evaluacion----------=========-----nmummmooeee 66.7%

Esta dimensidon evalua la pertinencia de las soluciones propuestas, sobre la base de
una poblacién-objetivo identificada. Al respecto, sefalaremos que existe una
definicion de la poblacion-objetivo, la misma que incluye a las personas naturales y
juridicas de los sectores productivos y de servicios.

Asimismo, se estima que el objetivo definido en el Plan de Implementaciéon del PNDP
“Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con
mejores condiciones para la competitividad” se encuentra vigente, ya que ha sido
ratificado por otros instrumentos como la Estrategia de Parques Industriales y la Hoja
de Ruta de Mercados de Abastos.

Asimismo, existe evidencia internacional de que los servicios ofrecidos por el PNDP
contribuyen a alcanzar el objetivo. Puede revisarse las evidencias sefialadas en el
Capitulo VII Revisién de literatura.




Efectos e impactos

-------------------------------------------- 90.5%

Se evidencia que el PNDP ha contribuido a cerrar las brechas en infraestructura
productiva y ademas se estima que genera efectos tanto en el empleo como en los

ingresos.

Sin embargo, no se ha realizado ningun esfuerzo por implementar un disefio que
permita la realizacién de una evaluacion de impacto.

Sostenibilidad----------=========rrrr e eeooeeeeeeea=-11,1%

EL PNDP no ha establecido una estrategia que garantice la sostenibilidad de los logros
alcanzados, en el mejor de los casos, se han establecido algunos supuestos en la matriz
de marco légico que sustenta el Programa.

Dimensién

Pregunta

Justificacion
/ Vigencia

1) ¢El objetivo /
problema central
atendido amerita la
existencia de una
organizacién como
la evaluada?

Adecuacion

1) ¢El disefio de la
entidad publica
permite lograr su
misién? SEl disefio

permite

incrementar el
bienestar de su

poblacion objetivo?

Problema Identificado Recomendacién Prioridad
El analisis causal del problema Sobre la base del problema
central no cumple los criterios central identificado en el
metodolégicos estandar; Plan de Implementacion del
ademas, luego de 10 afios de PN,D.P.(ZOIG)’ elaborar un
creado el programa algunas andlisis causal del mismo. Priefitama
causas directas e indirectas )
pueden haber cambiado, asi Ademds, en el marco de este
como el contexto econdmico, proceso se debe realizar
tanto nacional e internacional. también un andlisis de los
actores involucrado en la
problemédtica, a fin de
identificar posibles alianzas.
El Programa debe
Si bien existe una definicién de establecer criterios de
la poblacion-objetivo; sin priorizacion de atencion, la
embargo, no se han establecido definicion de estos criterios
criterios que permitan apoyara la definicién de una ke
desarrollar una estrategia de estrategia de intervencion
atencion. del Programa.
Asimismo, se debe
identificar la poblacion
secundaria que sera
atendida, asi como sus
brechas de atencion.
La formulacién de objetivos del PNDP
no cumple el rigor metodolégico Salre [a bese de (63
estandar requerido que decante en una s .
adecuada estructura de objetivos. Esto objetivos estab!(?CIdos enla
se evidencia en que la norma que norma de creacion del
aprueba el Programa define un objetivo PNDP, y de la actualizacion
general, once objetivos especificos, tres | del andlisis causal, se deben Prioritaria

componentes y tres lineas de
intervencién. Posteriormente, en el Plan
de Implementacién se realiza una
precisiéon del objetivo general y se
definen dos niveles de objetivos
superiores. Adicionalmente, en este
Plan se definen otros tres productos
que no se articulan con los
componentes o lineas de intervencién
antes sefialadas.

crear objetivos intermedios
(productos) que
contribuyan a solucionar el
problema publico
identificado por el PNDP.




Dimensién Pregunta Problema Identificado Recomendacion Prioridad
4 < necorpordr ern td norird ae
creacion del programa, las
3) ;La entidad funciones del PNDP que
publica cuenta con Falta de definicién de las responda a los objetivos del
una norma legal o funciones generales del PNDP programa. o
dispositivo legal en su norma de creaciény PHISHIELHE
que permita consecuentemente, en su Consecuentemente,
prorrogar su Manual de Operaciones. incorporar las funciones
existencia? generales del programa en
el Manual de Operaciones y
conforme a ello, desarrollar
las funciones de las
unidades funcionales del
programa.
Dificultades en el cumplimiento .
X Evaluar y mejorar los
2) iLos recursos de los plazos para la L
L N, X procesos para la adquisicién
de la entidad adquisicién de bienes y X L P
REEUSES s .. L de sus bienes y servicios en rioritaria
publica se servicios, principalmente para L.
X L el marco de la gestién por
gestionan de aquellas adquisiciones
. . . - procesos.
manera eficiente? relacionadas a la ejecucién de
obra.
EL PNDP debera formular los
servicios especificos que
brindara y la estructura de
costo .de‘los mismos para gl Prioritaria
2) ;Los procesos Inadecuada provisién de cumplimiento de los objetivos
se ejecutan de insumos y personal para el del programa en funcion de las
acuerdo con lo cumplimiento de los objetivos metas y productos establecidos)
programado? del programa. en sus planes
correspondientes; que asegure
la calidad del gasto y en el
marco del proceso de
Procesos programacion presupuestaria.
Se recomienda establecer en su
1) ¢La norma de creacién, el plazo de
implementacion duracion del coordinador
de actividades de Alta rotacién del coordinador ejecutivo y los requisitos del
la entidad publica ejecutivo a cargo de la perfil del mismo. Prioritaria
concuerda con lo conduccién del programa que
dispuesto en los no permite la continuidad Ademds, evaluar la adecuacién
documentos de homogénea del programa. de la denominacion del cargo
planificacion? conforme a la normativa
vigente.
3) ¢Los productos Se debe regllzar el analisis
. . oz de alternativa para
y servicios se El Plan de Implementacion del sustentar la pertinencia de
entregan a la PNDP (2016) no sustenta P Prioritaria
L . . . los productos que
poblacién adecuadamente la pertinencia .
L . o desarrollard el PNDP
objetivo segln lo de los productos sefialados. .
. conforme a la metodologia
planificado? L
del marco légico.
El disefio de los
productos/servicios debe
incluir un andlisis de costos
de cada unidad producida y
Los productos y resultados sobre la base del
formulados en el Plan de presupuesto historico del Prioritaria
Implementacién sobrepasaron Programa, estimar las
el marco operativo del metas.
programa, dificultando la
brod gestion del programa. Ademas, en funcién de los
REIIEEs productos/servicios
producidos se debe estimar
. las metas a nivel de
1 3 resultado hd




Dimension

Pregunta

Problema Identificado

Recomendacién

Prioridad

[ 1) (El disefio de los

servicios
especificos cuentan
con estudios
previos de impacto
o analisis
costo/beneficio o
costo/efectividad?

b

de inversiéon implica la
ejecucion de la fase de
evaluacion ex - post. Sin
embargo, el PNDP no ha
previsto coémo implementar
esta etapa, esto a pesar de que
ya ha concluido con algunas
intervenciones.

La metodologia para proyectos”

Se recomienda efectuar la
evaluacién ex — post
definida por el MEF, en los
proyectos de inversion
concluidos del PNDP y
conforme al proceso de
programacion
presupuestaria.

No Prioritaria

Seguimiento
y Evaluacién

1) ¢Cudl es el nivel
de institucionalidad
de la funcion
Seguimiento y
Evaluacion?El nivel
del Seguimiento
operativo es
adecuado?

El Manual de Operaciones
contempla una unidad de
monitoreo; sin embargo, no se
evidencia informacién
sistemdatica en materia de
evaluacién y monitoreo del
programa.

Se recomienda fortalecer la
unidad de monitoreo y
evaluacion del programa o
la que haga de sus veces,
que le permita la
implementacién de un
sistema de seguimiento y
evaluacion.

Prioritaria

2) ¢El nivel del
Seguimiento
operativo es
adecuado?

No existe un plan de
seguimiento en el que se
establezca la metodologia y los
productos que se desarrollarian
de la implementacion de esta
funcién.

Debe disefiarse y aprobarse un
Plan de Seguimiento y
Evaluacion del PNDP, el mismo
que ademds se encuentre
articulado a los planes
estratégicos y operativos del
Sector.

No Prioritaria

3) ¢La entidad
publica realiza
seguimiento a sus
indicadores de
desempefo?

El disefio de los indicadores de
produccion fisicay de
desempefio desarrollado en el
Plan de Implementacion del
programa no cumple con el
criterio metodoldgico estandar
(criterios SMART).

Se debe asegurar que los
indicadores sean pertinentes
y que sus metas sean
alcanzables en el marco de
los estandares y normativa
vigente.

Prioritaria

Efectos e
Impactos

1) ;Cémo y en qué
magnitud aporta la
entidad publica al
bienestar de la
poblacidn objetivo?

Durante la vigencia del
programa, no se evidencia el
desarrollo de evaluaciones
(disefio, procesos, resultados o
impacto).

Se recomienda que el PNDP
realice una evaluacién de
resultados y/o de impacto.
La primera, que se
desarrolle durante el
periodo de implementacion
del programa; y la segunda,
al concluir el mismo.

No Prioritaria

Sostenibilidad

1) ¢Los resultados
esperados del
servicio provisto
generan impactos
sostenibles en su
publico objetivo?
:.Se anticipan las
condiciones bajo las
cuales estos
impactos pueden
ser sostenibles, y
las actividades que
deberia realizar
para lograrlo?

EL PNDP no cuenta con una
metodologia e instrumento que
aborde la tarea de la
sostenibilidad de sus
intervenciones.

Se recomienda que a partir
de la evaluacion intermedia
del programa se analice en
qué medida los productos y
resultados del PNDP seran
sostenibles, y proponer
cudles serian las
intervenciones que el PNDP
debe continuar
implementando y reforzar.

o Prioritaria
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ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas
L |

CRITIERIO /
Dimensién / Indicador Tipo Va‘lor Valor Calificacién Sustentacion de la Calificacién
Pregunta Max

CRITERIO I: PERTINENCIA

Dimensién 1:Justificacién/vigencia

1) ¢El objetivo / problema D1 11 La norma de creacion Binario 3 3 3.8 El PNDP conforme a su norma de creacién (D.S. N° 010-2014-PRODUCE), tiene como uno
central atendido amerita la de la entidad pdblica (o cuenta de sus objetivos especificos, el desarrollo de infraestructura productiva parques
existencia de una algin otro documento de industriales, zonas y centros productivos, mercados y ferias regionales, para
organizacién como la planificacién) cuenta con promocionar a lo sectores industria, comercio entre otros, y el consecuente incremento
evaluada? una caracterizacion  del de su productividad y competitividad. Asimismo, contribuye a la implementacién del

problema central que busca
abordar, y con un anélisis
de informacién que permita

Sistema Nacional de Parques Industriales.
En ese proceso, ha aprobado los siguientes documentos técnicos y/o de gestion:
a) Plan de Implementacién del Plan Nacional (R.M. N° 251-2016-PRODUCE);

comprobar la magnitud del
problema.

b) Hoja de Ruta para la Modernizacién de los Mercados de Abastos (D.S. N° 021-2021-
PRODUCE);

c) Aprobé la continuidad de la ejecucién de acciones orientadas al cumplimiento de
condiciones y culminacién del listado priorizado de proyectos de parques industriales
(R.M. N° 209-2021-PRODUCE);

d) Aprobé la continuidad de las acciones orientadas al cumplimiento de condiciones y
culminacién de los proyectos en la tipologia de mercados y los proyectos de inversion
bajo la modalidad de proyectos en activos (R.M. N° 210-2021-PRODUCE).

e) La Norma Técnica para el disefio de mercados de abastos minoristas (R.M. N° 148-
2021-PRODUCE.

f) Lineamientos Generales de la Politica Nacional para la Competitividad de Mercados
de Abastos (R.M. N° 196-2016-PRODUCE)

D1 12 La entidad publica Categdrico 3 1 1. Cuenta El Plan de Implementacion del Programa Nacional de Diversificacion Productiva,
cuenta con una conun aprobado por Resolucién Ministerial N° 251-2026-PRODUCE, es el dltimo documento en
caracterizacion reciente del andlisis el que se desarrollan los objetivos, fines y medios del Objetivo Central del PNDP
problema central (Gltimos 5 parcial de "Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con
afios) que revele que la la mejores condiciones para la competitividad".

magnitud del problema problemati

SUSHENE) la [ntfarvenCIon de ca (dltimos Sin embargo, en el Sector Produccién se ha venido reflexionando permanentemente
la entidad pdublica. 5 afos)

sobre las limitaciones de acceso a infraestructura productiva; por ejemplo, este andlisis
se ha realizado en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad del 2019 y en la
Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques industriales aprobada en el 2020 y la
Hoja de Ruta para la Modernizacién de los Mercados de Abastos del 2021.




ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas
L |

CRITIERIO /
Dimensién / Indicador Tipo Va‘lor Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ke

CRITERIO I: PERTINENCIA

Dimensién 1:Justificacién/vigencia

D11.3 Estan identificadas las Categérico 3 3 3. Tanto las El Informe del Taller realizado para la elaboracién del Plan de Implementacién presenta
causas directas e indirectas causas un anélisis de la problematica y presenta el arbol de problemas y el arbol de objetivos.

del problema central que directas como

justifica la  intervencion las indirectas Ademds, existe andlisis causales de los problemas identificados tanto para la Estrategia
plblica por parte de la estdn Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales (2020), como para la Hoja de Ruta
entidad publica. identificadas.  hara la Modernizacién de los Mercados de Abastos (2021).

D114 La entidad pdblica ha Categérico 3 2 2. El problema El PNDP no ha realizado reformas en el objetivo central, sin embargo, se han realizado
realizado restructuraciones no ha cambios en la organizacién, asignandole nuevas funciones.

o reformas producto de cambiado,

que el problema central y pero la Las nuevas funciones estan relacionadas al disefio y ejecucién de proyectos de
sus causas indirectas han entidad ha inversién, ya que el PNDP ha sido designado como Unidad Formuladora y Unidad
c?mbiado en los Gltimos 5 realizad Ejecutora de Inversiones del Viceministerio de MYPE e Industria.

anos. cambios en

sus funciones
y/o estructura

D1 15 Existe una Binario 3 3 3. Existe una Del documento "ldentificacion de brechas en los mercados de abastos del Perd a través
cuantificacion de la cuantificacion  del CENAMA", de la OGEIEE, se tiene que, de 2,304 mercados de abastos, la estrategia de
demanda por el bien o dela consolidacién comprenderia al 65% de los mercados de abastos. Al segundo grupo, le
servicio ofrecido por la demanda por  corresponderia la estrategia de mejora y comprenderfa a 17 de los mercados de abastos;
entidad  publica  que el bien o mientras el tercer grupo mas critico involucra al 18% de los mercados de abastos, en
justifique la existencia de la servicio donde la gestién sanitaria referidos a los servicios higiénicos es el mayor reto, seguido
entidad publica. ofrecido del tema de licencias.

Por otro lado, mediante Resolucién Ministerial N° 299-2024-PRODUCE, se identificaron

las brechas en infraestructura para mercados de abastos al 2028. Asimismo, en la
Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales (2020) se establecen
metas referidas a infraestructura para parques industriales, plantedndose como meta
implementar cuatro parques hasta el 2030.




ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas
L |

CRITIERIO /
Dimensién / Indicador Tipo Valor Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacion
Pregunta Max

CRITERIO I: PERTINENCIA

Dimensién 1:Justificacién/vigencia

L D1 2.1 Los objetivos de la Binario 3. Los EL PNDP se vincula con el PESEM 2024-2030, con el OES 1 "Elevar los niveles de
2) ¢El objetivo/problema idad publica dispuestos objetivos si d Il ducti tenible de | i f di "y d
esté ligado a algdn objetivo entidad p P tO J’ esarrollo pI’O’l‘JC ivo y sosteni ? e las micro, Pequenas y medianas empresas,‘y e
estratégico T iznze?;:f:a C:s C;rej;llzr; ::;Zr;dos o manera.espeaﬂ'ca co.n la AES 144’ In.crement.ar la infraestructura de apoyo productl.vc? y
politica nacior\al W GTE @B diapuestos o q Pl la polition zzzelr:::nr?aer?cz?te inversién publica y privada en mercados de abastos y servicios
il ifell et sl Estratégico Institucional Nacional, PEI P )
(PEI) y/o el Plan Estratégico y/o PESEM.
Sectorial Multianual
(PESEM) del sector
actualmente vigente.
3) ¢éla entidad publica D1 3.1 Existe una norma o Binario 0. No existe El Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, establece en el Articulo 10 que el PNDP
cuenta con una norma legal dispositivo legal (ademas un dispositivo  tendrd una vigencia de diez afios contados a partir de la publicacion del decreto
o dispositivo legal que de la norma de creacién) legal que supremo que lo crea. En tal sentido, habiéndose promulgado el mencionado decreto el 21
permita prorrogar su que prorrogue la existencia prorrogue la de noviembre de 2014, el PNDP deberia culminar sus operaciones el 21 de noviembre de
existencia? de la entidad pdblica. existenciade 2024 ya que hasta la fecha no se ha publicado ninguna norma que amplia ampliacién
la entidad vigencia.
publica.
D1 3.2 La entidad publica Binario 3. Si cuenta. El Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, Crean el Programa Nacional de

cuenta con un dispositivo
legal que le haya delegado
funciones.

Diversificaciéon Productiva, se constituye como el principal dispositivo legal de
desconcentracion administrativa.

Ademés, el PNDP ha sido designado como Unidad Ejecutora de Inversiones (RM N° 256-
2018-PRODUCE) y como Unidad Formuladora del Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria.




CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

CRITERIO I: PERTINENCIA

Indicador

Dimensién 1:Justificacién/vigencia

Tipo

Valor

Max

Valor
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Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

4) ¢la actividad principal
de la entidad publica se
duplica con otra entidad
publica?

D1 3.3 La entidad publica
cuenta con convenios de
cooperacidn, gestién u otro
de naturaleza andloga con
otra entidad publica

D1 41 Los productos y
servicios ofrecidos por la
entidad publica no son
ofrecidos  por  ninguna
entidad publica en la misma
jurisdiccion

Binario

Categorico

3

3. Si cuenta.

3. No existen

El PNDP tiene los siguientes convenios suscritos con gobiernos locales: a) 10 convenios
sobre asaistencia técnica sobre mercvados de abastos; 14 convenios para la elaboracién
y aprobacién de expedientes técnico, sobre mejoramiento del servicio de
comercializacién de los mercados de abastos; 7 convenios sobre elaboracion y
aprobacion de perfiles de proyectos; y 11 convenios de inversion para la construccién,
mejoramiento, rehabilitacion de infraestructura en mercados de abastos (cémara
frigorifica, patio de descarga, servicios higiénicos y/o vestidores, contendores, etc.) .

Teniéndose en consideracion que las actividades desarrolladas por el PNDP, se realizan
bajo las competencias atribuidas al sector, no es posible que se dé el supuesto de
duplicidad de funciones. En todo caso, pueden darse supuestos de acciones
complementarias, dado las intervenciones puede ser de naturaleza y/o con enfoque
multisectorial.




CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

Dimensién 2: Adecuacién

1) ¢El disefio de la entidad
publica permite lograr su
mision? ¢El disefio permite
incrementar el bienestar de
su poblacién objetivo?

Indicador

D2 11 La
objetivo de la entidad
publica se encuentra
definida y caracterizada
(tanto en magnitud como
en problematica) en los
documentos de
planificacién de la entidad
publica.

poblacién

D2 12 La entidad publica
cuenta con objetivos
centrales alineados con la

problemética de la
poblacién objetivo
analizada.

D2 1.3 Existe una teoria de
cambio con sustento
empirico que valide la
légica detrds de la
intervencion.

D2 14 Existe una
descripcion detallada de los
productos y  servicios
entregados por la entidad
publica en sus documentos
de gestion.

Tipo

Categdrico

Binario

Categérico

Categédrico

Valor
Max

36

3

3

Valor

26
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Calificacién

2. Existe un
anélisis sobre la
poblacién
objetivo y su
caracterizacion,
pero no es parte
de los
documentos de
planificacion.

3. Los objetivos
centrales si
estdan alineados
con las
caracteristicas
de la poblacién
objetivo.

1. Existe pero
esta débilmente
sustentada.

2. Existe una
descripcién en
los documentos
de gestidn, pero
es general y
poco util para el
funcionamiento
de la institucién.

Sustentacién de la Calificacién

La poblacién objetivo esta definida en la norma de creacién del Programa. Sin embargo,
es poco precisa. El Plan de implementacion tampoco afina o focaliza la poblacién sobre
la que se intervendra.

“personas naturales y juridicas que desarrollan actividades en los sectores productivos
y de servicios”. DS N° 010-2016-PRODUCE.

El Plan de implementacién tampoco afina o focaliza la poblacién sobre la que se
intervendrd, sin embargo, los indicadores relacionados a los resultados finales e
intermedios del marco légico estan referidos a empresas.

Segln se senfald, los indicadores relacionados a los resultados finales e intermedios se
encuentran asociados empresas (que calzan con la definicién de la poblacién objetivo
estipulada en la norma de creacién del Programa)

Existe una teoria de cambio definida en el Plan de Implementacién, sin embargo no se
encuentra sustentada debidamente

El Manual de Operaciones especifica de general los servicios que ofrece el PNDP,
ademads de las unidades organizativas que los brindan.
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CRITIERIO / Val
Dimensién / Indicador Tipo Ma‘ or Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ax

Dimensién 2: Adecuacién

1) ¢El disefio de la entidad D2 .1.5. Existe  una Categérico 3 1 1. Los El Modelo Operacional del Programa define los principales procesos implementados por
plblica permite lograr su dlazeifjeeion detiliee o procesos el PNDP. Adicionalmente, mediante Resolucién Secretarial N> 00045-2024-PRODUCE, se
misi6n? ¢El disefio permite los procesos disenados existen y han aprobado siete procesos.
incrementar el bienestar de para la entre.ga. de estén
su poblacién objetivo? produ.ctos Yy servicios de detallados en
la entidad publica. los
instrumentos
de gestion,
pero no estan
lo

suficientemen
te detallados

D2 16 Los productos y Binario & & 3. Si estan Existe evidencia internacional referida al impacto de la creacién de infraestructura
servicios seleccionados y sustentados productiva en el desarrollo del pais. Véase el Capitulo VIl del presente documento.
ofrecidos para el logro de la

finalidad pudblica de la

entidad publica se
sustentan en evidencia
empirica nacional o

internacional.

D2 17 Se han definido
estandares de calidad de
los productos y servicios
ofrecidos por la entidad
publica

Binario 3 3 3. Si estan Las intervenciones en infraestructura productiva, se implementan en el marco de las
sustentados normas establecidas para Proyectos de Inversion, asi como de Inversiones de
Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién.
Adicionalmente, para el caso de mercados de abastos, el Programa ha creado Norma
Técnica Para el Disefio de Mercados de Abastos Minoristas.




CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

Dimensién 2: Adecuacién

Indicador

Tipo

Valor

Max

ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas
L |

Valor Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

2) ¢la entidad publica
cuenta con estrategias
eficientes para la entrega
de bienes y servicios de la
entidad publica?

3) ¢éla prestacion del
producto o servicio
contempla la articulacion

con otras entidades cuya
intervencion es necesaria
para la solucién del mismo
problema?

4) ¢Todas las competencias
y funciones de la entidad
publica han sido asignadas
a una de sus unidades de
organizacion? ¢Todas las
competencias y funciones
de la entidad publica han
sido asignadas a una de sus
unidades de entidad
publica?

D2 21 La entidad publica
realiza un andlisis de
alternativas para la
entrega de bienes y
servicios, y realiza el
andlisis de costo beneficio
de cada una de ellas.

D2 3.1 Existen instrumentos
o mecanismos para facilitar
la articulacién/coordinacién
de la entidad publica con
otras organizaciones cuyas
acciones influyen en el
cumplimiento de la
finalidad publica de la
entidad publica.

D2 4.1 Existe una asignacion
explicita de funciones de la
entidad publica para
entregar los productos o
servicios a la poblacion.

D2 42 Existen funciones
desempefiadas  por la
entidad publica que se
encuentran fuera de las
normas que le asignan
funciones.

Binario

Categorico

Categorico

Binario

3

3

6] 0O.No ha
realizado un
andlisis de
alternativas.

3 3. Existen
instrumentos
0 mecanismos
para
articularse
con
instituciones
de diversa
naturaleza.

2 2. Se identifica
una
asignacion de
funciones con
algunos
problemas de
duplicidad o
vacios.

3 3.No se
encuentran
funciones
fuera de las
normas
dispuestas

No existe evidencia que el Programa hay realizado un anélisis de alternativas al momento
de disefiar su teoria de cambio.

Sin embargo, en la medida que la mayoria de sus productos se desarrolla en el marco
del Sistema Nacional de Inversiones, dependiendo de la envergadura del proyecto se
realiza un andlisis costo beneficio.

El programa tiene un componente especifico orientado a fortalecer los vinculos tanto
con entidades del gobierno central, como con aquellas relacionados a los gobiernos
subnacionales.

Si existen una asignacion explicita de funciones para entregar los servicios, esto es a
través de la norma de creacion y de las resoluciones que lo designan como Unidad
formuladora y Unidad de Ejecucién de Inversiones.

Todas las funciones desemperiadas por el PNDP se encuentran alineadas a la norma que
lo crea y a los instrumentos de gestion aprobados.
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CRITIERIO / -
Dimensién / Indicador Tipo Ma‘ or Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ax

Dimensién 2: Adecuacién

3. No estén en
conflicto

5) Desde un punto de vista D2 51 La norma que Binario 3 3 La norma que crea el PNDP no se encuentra en conflicto con otra norma de igual o

legal, ¢el marco normativo
vigente limita el
cumplimiento de las
funciones de la entidad
publica?

justifica la creacion de la
entidad publica evaluada
entra en conflicto con otra
norma de igual o mayor
jerarquia, en alguno de los

mayor nivel, por el contrario, la creacién del PNDP se da con el objetivo de mejorar la
operatividad del Plan Nacional de Diversificacién Productiva.

aspectos constitutivos de
la misma.




CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

Dimensién 3: Recursos

Indicador

Valor

ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas

Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

1) ¢lLos recursos de la
institucién son suficientes
para cumplir con la

provision de bienes vy
servicios?
2) ¢los recursos de la
entidad publica se
gestionan de manera
eficiente?

D3 11 La entidad publica
cuenta con un documento
que sustente las
necesidades
presupuestales para la
entrega de los bienes y
servicios comprometidos

D3 12 Las necesidades
presupuestales se
estructuran segun los

precios de mercado de
cada insumo previsto.

D3 21 La entidad publica
cuenta con un anélisis
vigente (dltimos 5 afios) de
los costos unitarios para la
entrega de sus bienes y
servicios principales.

D3 2.2 El avance fisico de la
entidad publica concuerda
con el avance financiero.

Binario

Binario

Binario

Categérico

3

3. S existen.

3. Si'se utilizan
precios de
mercado.

3. Sicuenta

3. El avance
fisicoy el
avance
financiero
muestran
avances
relacionados
entre si.

El PNDP constituye un centro de costo de la Unidad Ejecutora O1l: Ministerio de la
Produccién del Pliego 038: Ministerio de la Produccion.

En ese sentido, el PNDP elabora cada afio su Cuadro Multianual de Necesidades (CMN)
de bienes, servicios y obras. Es de precisar que el CMN se contrasta con el Plan
Operativo Institucional (POI) y el presupuesto asociado a los mismos (PIA).

Los requerimientos de bienes y servicios requeridos por el PNDP toman en
consideracién la estructura de costos, para ejecucién de obras expresado en
expedientes técnicos.

Cuenta con CMN que establecen los costos unitarios y documentos administrativos de
la OGA para el 2024.

Si existen una asignacion explicita de funciones para entregar los servicios, esto es a
través de la norma de creacién y de las resoluciones que lo designan como Unidad
formuladora y Unidad de Ejecucion de Inversiones.

Todas las funciones desemperiadas por el PNDP se encuentran alineadas a la norma que
lo crea y a los instrumentos de gestion aprobados.




CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

Dimensién 4: Procesos

Indicador

Tipo

Valor

Max

Valor

ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas

Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

1) éla implementacién de
actividades de la entidad
publica concuerda con lo
dispuesto en los
documentos de
planificacion?

D4 11 Las actividades se
ejecutan de acuerdo a los
procedimientos.

D4 12 El personal cumple
con el perfil requerido en
los documentos
institucionales  para el
ejercicio de sus funciones.

D4 13 Se dispone del
equipamiento/
infraestructura prevista en
los documentos de
planificacién para alcanzar
los  objetivos de la
institucién, y se cuenta con
los recursos para
mantenerla.

Categérico

Binario

Categdrico

3

3

3. El personal
cumple con
los
procedimient
os

3. Cumple

2. Se dispone
de
equipamiento
e
infraestructur
ay recursos
para realizar
su
mantenimient
o, pero es
insuficiente.

Los procesos vienen ejecutdndose de acuerdo a lo establecido en el Manual de Gestion
de Procesos del macro proceso M12 aprobado en el 2022.

Sin embargo, la documentacion de los procesos del PNDP se encuentran en proceso de
actualizacién, a través de su Manual de Procedimientos del macro proceso MI12 y del
Mapa de Proceso.

En el PNDP en cumplimiento a la designacion la Unidad Formuladora del Sector y la
Unidad Ejecutora de Inversiones del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, los
especialistas de las dreas encargadas de los proyectos de inversién en su etapa de
preinversién y ejecucién cuentan con personal calificado de acuerdo a los lineamientos
estipulados en los i) Formato N° 02-A: Registro de la UF y su responsable y ii) Formato N°
03 Registro de la UEIl en el Banco de Inversiones y su responsable, de la directiva del
invierte.pe.

Ademas, se debe considerar que, el perfil requerido de los profesionales que son jefes
de proyecto para la elaboracion de los expedientes técnicos estan normados en el
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
asimismo, considerar que para la Recepcién de Obra se requiere que los representantes
de la Entidad deben ser Ingeniero (colegiado y habilitado - Ley N° 28858) o Arquitecto
(colegiado y habilitado - Ley N° 28966).

El PNDP cuenta con equipamiento e infraestructura (local propio) para el desarrollo de
sus funciones. Asimismo, de acuerdo con el reporte de ejecucién de gasto del PNDP en
el periodo 2020-2024, se evidencia que en promedio se destiné S/ 15,501 por concepto
de mantenimiento, acondicionamiento y reparacién.

No obstante, la entidad sefiala que requiere recursos en programa especializado en el
desarrollo de proyectos de infraestructura Productiva, requiere de mayor capacidad de
softwares de disefio, BIM y seguimiento de obras (MS Project, Revit, Trimble, SIO,
Autocad, Argis, Lumion, stata entre otros).
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CRITIERIO / Val
Dimensién / Indicador Tipo Ma‘ or Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ax

Dimensién 4: Procesos

2) élos procesos se D4 2.2 El tiempo pr?medio Binario 3 3 3.El tien.npo De la evaluacién de la ejecucion fisica registrada en el POl del Ministerio de la Produccion
ejecutan de acuerdo con lo para |§ entref.:{a de }Jlenes y pror:ned|o‘ correspondiente a los afios 2018-2023, se evidencia que el PNDP tiene una ejecucion
programado? serwcp.s esta en linea con estanenlinea  promedio del 77.7% respecto a lo planificado. Ello aplica principalmente en aquellos afios
lo planificado. conlo en los que se cuenta con actividades que consisten en transferir recursos para la
planificado. ejecucién de inversiones a los gobiernos regionales y locales (2020, 2021y 2023).
No obstante, es menester precisar que en materia de ejecucién de inversiones, se ha
identificado que en varios de los casos no se cumple con los plazos estimados en la
elaboracién de los Proyectos de Inversién, Expedientes Técnicos, Programacién
Multianual de Inversiones y documentos de seguimiento por parte de la OPMI.
D4 2.3 Existen limitaciones Categorico 3 2 2. Existen Organizacionalmente, el PNDP constituye un programa y por lo tanto, cuenta con un
atribuibles a la estructura limitaciones, Manual de Operaciones el cual sefiala la estructura funcional y funciones de los érganos
organizacional que han sido y unidades funcionales de la entidad, entre ellos, los 6rganos de administracion interna y
dificultan el cumplimiento identificadas  érganos de linea.
en la entrega de bienes y por la No obstante, el PNDP no cuenta con una unidad ejecutora presupuestal propia con la
servicios. institucion y cual administrar directamente sus gastos para la provision de los bienes, servicios y
se estén obras que requiere el programa.
aplicando En ese sentido, los procesos de contratacién del PNDP son responsabilidad de la Oficina
medida§ de Abastecimiento de la OGA del Ministerio de la Produccién; que, de acuerdo con lo
CEEEHEE sefalado por el programa, dicha dependencia genera una extensién en los plazos para la
contratacién de servicios que brinda el PNDP. En atencién a ello, el programa brinda
seguimiento a la contratacion de servicios relacionadas a las inversiones.
Adicionalmente, se encuentra en proceso de elaboracion el Manual de Operaciones
actualizado.
3) ¢éla entidad publica D4 31 La entidad publica Binario 3 3 3.81 La mejora continua es producto del andlisis de los procesos que corresponden a la
revisa y analiza sus contempla actividades contempla. gestién por procesos. En ese sentido, la entidad realiza un seguimiento de los
procesos para efectos de periédicas de andlisis de indicadores de los procesos del PNDP con la finalidad de identificar mejoras a los
su mejora continua? procesos para su mismos.

optimizacion.
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CRITIERIO / Val
Dimensién / Indicador Tipo Ma‘ or Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ax

Dimensién 5: Productos

P Elfcisenclde] oolee ricios D5 ‘1:1 Los  servicios Categdrico 3 3 3. Si cuenta. El Plan de Implementacién del PNDP define tres productos a ejecutar: 1) Gestién del
especificos cuentan con especmcosucuentan con desarrollo de la infraestructura productiva especifica; 2) Articulacién de las
estudios previos de una evaluacion ex ante. intervenciones gubernamentales asociadas a los proyectos en infraestructura
impacto o analisis productiva especifica; y, 3) Promocién de la inversién privada en proyectos de
costo/beneficio o infraestructura productiva especifica.

costo/efectividad? El primer producto, relacionado a construccién, mejora o mantenimiento de la

infraestructura productiva se realiza bajo dos modalidades: Proyectos de inversién (PI) o
Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion
(IOARR). En el primer caso, la metodologia de disefio plantea la obligatoriedad de realizar
una evaluacién ex ante, la misma que comprende una i) Evaluacién Social; ii) Estimacién
de indicadores de rentabilidad; iii) Anélisis de Sensibilidad; iv) Analisis de sostenibilidad.
En el caso de lo IOARR la metodologia no contempla la realizacién de evaluaciones Ex
ante, en la medida que son inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y
cuya necesidad resulta evidente. Ademas, las IOARR se implementan sobre servicios
publicos que se encuentran operando y lo que buscan es optimizarlo o evitar la
interrupcién de estos. Sin embargo, es necesario puntualizar que las IOARR deben
justificar su alineamiento a los objetivos priorizados, metas e indicadores de brechas de
infraestructura o acceso a servicios del Sector Produccion.

D5 12 Se establecen los  Categérico 3 1 1Si, pero no se En el caso de proyectos de inversién, la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva general
mecanismos para la implementan del sistema nacional de programacién multianual y gestion de inversiones establece que
evaluacion ex post de los la evaluacion ex post es un examen sistematico e independiente de una inversion, la cual
servicios. se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y

relevancia de sus objetivos, después de haber culminado con la ejecuciéon fisica e
iniciada la fase de Funcionamiento.

El Anexo N° 12 Contenidos minimos para la evaluacién ex post de inversiones, de la
citada normativa establece los contenidos minimos de los informes de evaluacion,
incluyendo las evaluaciones referidas a las IOARR.

En el caso del PNDP, a la fecha ninguna de las inversiones ejecutadas o asesoradas ha
sido sometida a un proceso de evaluacion ex post.




ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas
L |

CRITIERIO / Val
Dimensién / Indicador Tipo Ma‘ or Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ax

Dimensién 5: Productos

2) SEl disefio a D5 21 Los actores claves Categdrico 3 2 2 Si,enel El PNDP cuenta con dos productos destinados fundamentalmente a fortalecer los
. ) articipan en la cadena de disefio e fr i i i
implementacién  de los P ! dpl ¥ e o vinculos con diferentes actores que intervienen en los procesos de desarrollo
.. X valor del servicio. implementaci i : < : a .
servicios involucra a los r P productivo. El Producto 2 Articulacién de las intervenciones gubernamentales asociadas
k . . 6n : i - : >
aliados de la intervencién? a los proyectos en infraestructura productiva especifica, se orienta a la generacion de

compromisos politicos en los tres niveles de gobierno, de tal forma que se mejore la
gestién y coordinacion interinstitucional a fin de asegurar la provision de servicios
basicos, auxiliares y avanzados en los proyectos de infraestructura productiva especifica
a desarrollarse. Adicionalmente, el PNDP se plantea fortalecer las capacidades de los
diversos actores para la gestion del desarrollo de la infraestructura productiva.

Asimismo, el Producto 3 Promocién de la inversién privada en proyectos de
infraestructura productiva especifica, aspira a incorporar al inversor privado en el
desarrollo de infraestructura productiva.

Este esfuerzo de concertacion se evidencia en los 65 convenios firmados con 35
municipalidades distritales, 67 convenios con 39 municipalidades distritales y 6
convenios con cinco gobiernos regionales

D5 22 La participacion de » 38i, con Los convenios firmados con los gobiernos regionales, asi como con las municipalidades,

los aliados se expresa en  Categdrico e = profes|onales provinciales y distritales, implican por lo menos que los gobiernos subnacionales

recursos. CRRIIEleR {7 destinardn recursos para la gestion de los proyectos durante la etapa de
rper(e;zlrjs;:):estale imp!ementaciér\. Sin embargo,. depe.ndiendo del tipo de inver§i6n, en algun_os casos estos
s parala gobiernos destinan recursos financieros durante la etapa de implementacion.

gestion
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CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

Dimensién 5: Productos

Indicador

Tipo

Valor
Max

Valor Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

3) ¢élos productos vy
servicios se entregan a la
poblacién objetivo segun lo
planificado?

D5 3.1 Los productos
identificados en la
documentacion de los
procesos de la entidad
publica, concuerda con
lo establecido en los
documentos de
planificacion.

Categérico

3

2. Concuerda,
pero se estan
2 realizando
modificacione
s por cuellos
de botella
identificados.

El Manual de Operaciones del PNDP definié cuatro procesos misionales :

« Estudios y Disefio. Encaminado a establecer los disefios de los modelos, las metodologias y los
instrumentos de las intervenciones de diversificaciéon productiva, garantizando su calidad
técnica, efectividad y sostenibilidad con base en los estudios econémico-productivos y la
evidencia comparada. Comprende el desarrollo de estudios econdémicos, la gestién de
informacién econdmica, la programacion y el disefio de modelos e instrumentos normativos de
intervenciones de diversificacién productiva y comercial.

« Articulacion Intergubernamental e Interinstitucional. destinado a generar las condiciones
interinstitucionales necesarias para el oportuno, fluido, sostenible y efectivo desarrollo de las
intervenciones de diversificacion productiva, promoviendo el apoyo permanente de las distintas
entidades gubernamentales involucradas. Comprende la coordinacién intersectorial,
interinstitucional, intergubernamental y con gremios empresariales y comerciales, para facilitar
regulaciones, negociar, dirigir y seguir intervenciones conjuntas y suscribir convenios y acuerdos
y los diversos grupos de Interés.

* Desarrollo e Implementacion de Infraestructura Productiva. Conducente a lograr la adecuada
implementacién de las intervenciones de diversificacion productiva, contribuyendo asi al
cumplimiento de los resultados e impactos esperados. Comprende la identificacién y el
acondicionamiento de terrenos y el disefio de modelos de intervencién especificos, la
elaboracion de planes maestros o planes integrales de desarrollo de infraestructura productiva,
asi como la asistencia técnica a gobiernos regionales y locales, la gestion de proyectos de
inversién, su puesta en funcionamiento y la capacitacién a operadores de infraestructura
productiva y comercial.

+ Supervisién. orientado a promover y garantizar la calidad, la pertinencia y la seguridad
razonable de las operaciones vy la fiabilidad de la informacién, asi como el cumplimiento de las
obligaciones del Programa para la consecucion de sus objetivos institucionales. Comprende el
seguimiento del cumplimiento de compromisos, la supervision de la ejecucién de convenios y
contratos y del funcionamiento y operacion de los modelos de gestidn.

Este disefio es actualizado y mejorado en el 2020 cuando se definen los nueve (09) procesos
con los cuales el PNDP aporta al macroproceso M12 — Promocién de infraestructura productiva
en industria y comercio interno.

En este nuevo disefio se especifican con mayor claridad los productos que brinda el PNDP:
Asistencia técnica, Capacitacion, Normas y Metodologias, Parques industriales, Proyectos de
Inversién y Proyectos IOARR.

Sin embargo, al momento de elaboracién del presente informe, esta en proceso de aprobacion
de una nueva versién del Manual de Operaciones, y por otro lado, ha sido aprobado el Mapa de
Procesos del Ministerio de la Produccion, el cual incluye el Macroproceso Promocién de
infraestructura productiva en industria y comercio interno, a cargo del PNDP.
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CRITIERIO / Val
Dimensién / Indicador Tipo ator
Max
Pregunta

Dimensién 5: Productos

Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

D5 3.2 |Indicadores de
avance fisico estan en linea
con las metas establecidas.

Categérico 3

D5 3.3 Indicadores de
resultado estén en linea con
las metas establecidas.

Categodrico 3

2. Los
indicadores
muestran un
atraso con
respecto a las
metas que esté
justificado y
ademas existe
un plan para
disminuir dicho
atraso.

O. Los
indicadores
muestran un
retraso con
respecto a las
metas que no

estd justificado.

El nivel de cumplimiento de los indicadores de produccién fisica ha tenido un
comportamiento variable, en el 2018, con un presupuesto de 6.7 millones de soles, solo
se logré el 30% de la meta fisica. Luego, durante el periodo 2019 — 2021 el cumplimiento
estuvo en promedio alrededor de 100%. Es importante sefialar que, en el 2020, ario de la
pandemia del Covid 19, el PNDP tuvo el mayor presupuesto de su historia, poco mas de
48 millones de soles, ejecutando mas del 90% del mismo y con un cumplimiento de
metas fisicas del 98%. En el 2022, el cumplimiento de las metas fisicas fue solo del 50%,
pese a tener un presupuesto tres veces menor al del afo anterior. El 2023, el PNDP logré
una mejoria en la ejecucion fisica, alcanzando el 86% de la meta fisica y ejecutando el
80% de los 13.6 millones de soles asignados.

Por otro lado, es de resaltar que las unidades de medida de los indicadores de
produccidn fisica hacen referencia a nimero de informes elaborados, por lo que es muy
dificil establecer el nimero de asistencias técnicas bridadas, el nimero de personas o
gobiernos subnacionales fueron capacitados, los proyectos de inversiéon o proyectos
IOARR ejecutados.

El Marco Légico del Plan de Implementacién del PNDP, establece tres niveles jerarquicos
de resultados: Resultado Final, Resultados Intermedios, Resultados Especificos. El cuarto
nivel corresponde a los productos. Para cada uno de estos niveles se han definido
indicadores que permitirian evaluar el avance en cada uno de estos resultados.

De los tres niveles de resultado solo se establecieron metas a nivel de resultados
intermedios y Resultados Especificos, sin embargo, el PNDP no ha reportado el avance en
estos indicadores.

Por otro lado, el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2024 — 2030 contiene tres
indicadores de desempefio relacionados al nivel de resultados del programa. Estos
indicadores, cuentan con una linea de base para el 2022 y una proyeccién de
cumplimiento hasta el 2030. Por lo tanto, recién el préximo afio 2025 se podran ser
evaluados.

En esta misma linea, el PEI 2020 — 2027 del Ministerio de la Produccién incorpora dos
indicadores de desempefio cuya responsabilidad recae sobre el PNDP. Estos
indicadores, que se encuentran asociados a los productos del PNDP, han tenido que un
comportamiento favorable, superando sus metas en dos de los tres afios evaluados.




CRITIERIO /
Dimensién /
Pregunta

Dimensién 5: Productos

Indicador

Tipo

Valor
Max

Valor

ANEXOS N°I: Guia de Evaluacion adecuada con sus respectivas respuestas

Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

4) ¢Se han identificado las
necesidades de las
personas (o  poblacién
objetivo de la entidad
plblica) para el disefio de
los productos y servicios?

D5 4.1 En la provisién de
bienes y servicios, se toma
en consideracion los
requisitos/preferencias de
la poblacién objetivo de la
entidad publica.

D5 4.2 Existen limitaciones
atribuibles a la poblacién
objetivo que dificultan el
cumplimiento en la entrega
de bienes y servicios. [En
este caso es importante
considerar, por ejemplo, la
heterogeneidad en la
poblacién objetivo
atendida, la heterogeneidad
en los ambitos geograficos
atendidos, entre  otras
variables.

D5 4.3 Existen limitaciones
atribuibles a otros actores
clave en la operaciéon que
dificultan el cumplimiento
en la entrega de bienes y
servicios.

Binario

Categodrico

Categdrico

3

3

3. Si'se toman
en cuenta las
preferencias
dela
poblacién
objetivo de la
entidad
publica.

2. Existen
limitaciones,
han sido
identificadas
por la
institucién y
se estan
aplicando
medidas
correctivas.

2. Existen
limitaciones,
han sido
identificadas
por la
institucion y
se estan
aplicando
medidas
correctivas.

Las alternativas de solucién desarrolladas por el PNDP en sus estudios de preinversion
(UF) para proyectos de mercados de abasto son socializadas con los Gobiernos Locales
correspondientes, en ese sentido se suscriben actas de consentimiento a los estudios
de dimensionamiento, que determinan la cantidad de puestos que tendran los mercados
de abastos mejorados en su etapa de funcionamiento. Por otro lado, la UEI del PNDP,
socializa las especialidades de arquitectura de los proyectos en ejecucion a los
Gobiernos Locales correspondientes.

El PNDP ha identificado limitaciones referentes a los actores involucrados en sus
intervenciones, principalmente en el ambito social respecto a los tamarios éptimos de
los proyectos, resultantes de estudios de demanda y saneamiento fisico legal de los
predios materia de evaluacion por parte del Programa. Actualmente, el PNDP sensibiliza y
compromete a los gobiernos locales a trasladar los resultados técnicos obtenidos de los
estudios de demanda a los distintos beneficiaros por proyecto priorizado.

La construccién de infraestructura productiva requiere de espacios debidamente
saneados; sin embargo, en muchos casos los gobiernos sub nacionales no pueden
asegurar tal condicién. Por ejemplo, de las 19 iniciativas solicitadas por estos gobiernos
para la implementacién de parques industriales a través del mecanismo de proyectos en
activos, ninguna fue implementada debido a que los predios propuestos no cumplen con
las condiciones minimas establecidas en el marco normativo vigente para la
implementacién de parques industriales, asi como para su promocién a través de
inversién privada.
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CRITIERIO / Val
Dimensién / Indicador Tipo Ma‘ or Valor Calificacion Sustentacion de la Calificacién
Pregunta ax

n 6: Seguimiento y evaluac

) <Cudl es el nivel de D6 1 Nivel B Catorérico 3 La unidad El PNDI.D ﬁuenta cor? dos unidadgs ‘relacionadas al‘?eguimiento y evaluacién: la Unidad de

institucionalidad de la institucionalizacién de la & & g SIS CEm Supervision y la Unidad de Seguimiento y Evaluacion.

funcién  Seguimiento y funcién SyE. PF§SUPU93t0 La Unidad de Supervision se orienta a controlar que los procesos de construccién de la

Evaluacién? asignado infraestructura de desarrollen segun los esténdares de calidad, pertinencia seguridad y
sostenibilidad. El nivel de control es operativo y su objeto de observacién son las
infraestructuras.

Asimismo, la Unidad de Monitoreo y Evaluacién es responsable del seguimiento a de los
avances de las actividades y la evaluacién de los resultados y el impacto de las
intervenciones del Programa, especialmente en el ambito del desarrollo industrial. El nivel
de control es estratégico y su objeto de observacion es el PNDP.

Como unidades de linea ambas cuentan con personal y presupuesto asignado.

2) ¢El nivel del Seguimiento D6 21 Existen protocolos _ 1_S|’, y_estén a Los protocolos para Ia. generacién de ir.1formaci6n c.:orrespo.nd.en a los aprob.ados por
operativo es adecuado? csiallEaides para g Categorico 3 1 nivel |r)forma| PRODUCE vy estan referidos a la formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluacién de los
generacién de informacion o semi formal planes operativos institucionales .
operativa Adicionalmente, el PNDP implementa procedimientos que periten la sistematizacion de

la informacién operativa. Estos procedimientos no estan formalizados a través de un
documento oficial, pero se hacen evidentes a través de los diferentes reportes que se
generan desde las diferentes unidades técnicas del programa.

B, 2 SO BRI 2 Los reportes Mensualmente se reporta el estado de cada uno de los servicios brindados por el PNDP.

|naf?;mac||:n torzgortu(r;: Categérico 3 2 son analizados Asimismo, los primeros dias de cada mes, el PNDP reporta a la Oficina General de
zecisiones por la Alta Planificacién, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM) los avances en las metas
Direccion operativas del POI.

Estos Reportes Mensuales son revisados por la alta direccion del PNDP y son insumos
para informar a la alta direccién de PRODUCE.




CRITIERIO Il /
Dimensién /
Pregunta

Indicador

Dimension 6: Seguimiento y evaluacion
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L |

. Valor Y
Tipo Méx Valor Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

3) ¢la entidad publica
realiza seguimiento a sus
indicadores de
desemperio?

D6 3.1 La entidad pdblica
cuenta con indicadores de
desempefio que permiten
medir el avance en los
objetivos centrales de la
entidad publica.

D6 3.2 Los indicadores de

desempeiio son
especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y

con un horizonte temporal
definidos.

D6 3.3 La entidad publica
cuenta con un sistema de
informacién que permita
hacer seguimiento a estos
indicadores.

Binario 3 3 3. Si cuenta

1. Solo algunos
indicadores
estan
definidos
siguiendo la
metodologia
SMART.

Categdrico 3 1

1. Si cuenta
pero es
artesanal

Categdrico 3 1

El Marco Légico del Plan de Implementacion del PNDP, establece tres niveles jerdrquicos
de resultados: Resultado Final, Resultados Intermedios, Resultados Especificos. Para cada
uno de estos niveles se han definido indicadores de desemperio.

Adicionalmente, tres indicadores del PESEM y dos del PEI permitirian evaluar el
desemperio del PNDP.

Los indicadores de desempeio relacionados al resultado intermedio asociado a la
reduccion de costos logisticos, se estima que es pertinente. Sin embargo, no son viables
ya que ninguna de las fuentes de informacién especificadas produce la informacién
requerida para el célculo del indicador.

Asimismo, los indicadores del resultado especifico “Aumentar el acceso de las
empresas a infraestructura productiva” no se consideran pertinentes pues lo que miden
el nivel de ocupacion de las infraestructuras. Ademas, por lo menos en uno de ellos, el
referido a infraestructura para la comercializacién, la meta es una constante durante la
vida del proyecto y en el otro ocurre algo similar para los tres afos.

Por otro lado, los indicadores asociados al PESEM y PEl que pueden evaluar el
desemperio del PNDP cumplen en general los criterios SMART.

El PNDP cuenta con procedimientos que permiten la generacion y sistematizacion de
informacién tanto para indicadores de produccién fisica como de desempefio. Sin
embargo, estos procedimientos no estdn formalizados. En este punto es pertinente
sefialar que en 2018 se elaboré una propuesta directiva denominada “Lineamientos para
el Monitoreo y Seguimiento de Actividades y Proyectos de Inversién Ejecutados en el
Ambito de las Competencias del Programa Nacional de Diversificacién Productiva” , la
cual, si bien no fue aprobada, ha servido para orientar el desarrollo de las funciones de
seguimiento y evaluacion.

Por otro lado, si bien los indicadores de desemperio especificados en el Plan de
Implementacién del PNDP no han sido operativizados, si se cuenta con especificaciones
para la estimacion de los indicadores de desemperio del PEI que estan bajo la
responsabilidad del PNDP, es mas, estos indicadores se vienen valorando desde el 2020.
En lo que respecta a los indicadores del PESEM, el PNDP esté en la responsabilidad de
generar la informacién que los sustenta.

En la actualidad la informacién se recaba y sistematiza en archivos Excel y a partir de
ellos se preparan los reportes de indicadores.
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Dimensién /
Pregunta

Indicador

Dimension 6: Seguimiento y evaluacion

Valor
Max

Valor
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Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

4) ¢la entidad publica
considera los resultados del
seguimiento para la toma
de decisiones?

D6 3.4 La entidad publica
cuenta con personal
asignado a labores de
seguimiento y evaluacién
de la entidad publica.

D6 4.1 La entidad publica
cuenta con mecanismos de
difusion de los indicadores
de desempefio a los
actores clave en la gestion
de bienes y servicios.

D6 4.2 La entidad publica
establece ajustes periédicos
en la operacién producto del
resultado de estos
indicadores.

Categdrico

Categérico

Binario

3

3

3. La entidad
publica
cuenta con
personal
formal que
efectivamente
realiza estas
labores.

1. Si cuenta
pero es
artesanal

3. Sirealiza
ajustes en
funcioén al uso
de estos
indicadores.

La Unidad de Monitoreo y Evaluacién cuenta con dos profesionales, ambos ingenieros,
con mas de diez afios de experiencia profesional.

Cintia Jori Rondén Cunyas es ingeniera electricista, con especializacion en Gestién y
Direccién de Proyectos y con mas de cinco afios de experiencia en el puesto.

Por su parte, Arturo Cotrina Leguia es ingeniero civil, especialista en control y
seguimiento de obras de construccién, remodelaciones, acondicionamiento y acabados,
cuenta con mas de tres afios en el puesto.

El Portal de Transparencia del Ministerio de la Produccién publica mensualmente los
reportes de seguimiento del Plan Operativo Institucional y semestralmente los
correspondientes al Plan Estratégico Institucional. Ambos instrumentos contienen
informacién sobre el desemperio del PNDP.

Adicionalmente, el PNDP cuenta con su propio portal web donde se publican los
avances y resultados de los compromisos asumidos con los Gobiernos Subnacionales en
el marco de sus competencias.

El PNDP realiza sus ajustes a los indicadores de acuerdo con los resultados anuales del
POl y PEl a fin de alcanzar las metas fisicas y financieras de manera eficiente al siguiente
ano.




CRITIERIO Il /
Dimensién /
Pregunta

Indicador

CRITIERIO Ill: IMPACTOS Y SOSTENIBILIDAD

Dimension 7: Efectos e impactos

1) ¢Cémo y en qué
magnitud aporta la entidad
publica al bienestar de la
poblacién objetivo?

D7 11 La entidad publica
cuenta con un disefio de
evaluacion de los impactos
de la entrega de productos
y servicios.

D7 12 La entidad publica, a
través de su evaluacién de
impacto, reporta una
contribucién  positiva y
significativa al bienestar la
poblacién objetivo, a través
de los indicadores de
impacto definidos.

D7 1.3 La entidad publica, en
los dltimos 5 afos, ha
contribuido al cierre de la
brecha identificada que
sustentd su intervencién.

Valor
Max

Tipo

Binario

Categdrico

Binario

Valor
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Calificacion

0. No cuenta.

1. Existe alguna
evidencia de
efectos
positivos
debido ala
intervencion.

3.Ha
contribuido.

Sustentacién de la Calificaciéon

El Manual de Operaciones del PNDP establece que la Unidad de Monitoreo y Evaluacién
del PNDP es responsable “ la evaluacién de los resultados y el impacto de las
intervenciones del Programa especialmente en el ambito del desarrollo industrial,
realizando el proceso estratégico de seguimiento y evaluacion, con la finalidad de
posibilitar la adopcién de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado
de las metas y fines, en coordinaciéon con el Despacho Vice Ministerial de MYPE e
Industria”.

Ademas, este instrumento de gestion sefiala que esta unidad debe “Formular y
proponer el disefio metodolégico para la linea de base y las evaluaciones de medio
término, cierre e impacto del Programa”. Afnade también que debe “Monitorear el
impacto de la implementacion de los parques industriales”.

Sin embargo, a la fecha el PNDP no cuenta con un disefio de evaluacién de impacto.

Se estima que la intervencion del PNDP ha generado efectos positivos a nivel de empleo
e ingresos.

El PNDP tiene un total de 32 mercados en su cartera cuyo monto de inversién asciende
a 3914 millones de soles y se estima que se vean beneficiados un total de 712 mil
personas.

En la etapa de construccion, se estima que se generarian 41 mil 381 empleos, de los

cuales 7 mil 268 serfan empleos directos y 34 mil 112 indirectos.

Existen cambios favorables en los indicadores de brecha asociados al PNDP y
que se encuentran en el PEl de PRODUCE
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CRITIERIO Il /
Dimensién /
Pregunta

Indicador

CRITIERIO Ill: IMPACTOS Y SOSTENIBILIDAD

Dimension 7: Efectos e impactos

2) ¢los  servicios
productos que presta

o
la

entidad publica satisfacen

las expectativas de

las

personas (o de la poblacién

objetivo)?

D7 21 La satisfaccion
ciudadana (o de la
poblacién objetivo) con la
entrega de los bienes y
servicios de la entidad
publica es alta.

Dimensién 8: Sostenibilidad

Tioo Valor
- Max
27
Categérico 3

Calificacion

Sustentacién de la Calificaciéon

2. La De las entrevistas a las autoridades, todas han sefialado su satisfaccion sobre el servicio

satisfaccién
ciudadana (o
dela
poblacién
objetivo) esta
entreel 50y
el 70%.

brindado por el programa.

1) élos resultados
esperados del servicio
provisto generan impactos
sostenibles en su publico
objetivo? ¢Se anticipan las
condiciones bajo las cuales
estos impactos pueden ser
sostenibles, y las
actividades que deberia
realizar para lograrlo?

D8 11 La entidad publica, en
sus documentos de
planificacion, ha realizado un
anélisis de sostenibilidad de
su intervencion.

D8 12 ElI andlisis de
sostenibilidad realizado
identifica las condiciones
bajo las cuales los impactos
pueden perdurar en el largo
plazo.

D8 13 Las condiciones
identificadas en el andlisis
de sostenibilidad son
incorporadas en la
intervencion.

Categdrico

Binario

Binario

w

w

3

1. El instrumento de
planificacion define
los supuestos
necesarios para el
logro de los niveles
de objetivos

O.No se
identifican las
condiciones.

0. No se
incorporan.

El marco légico de la entidad identifica los supuestos sobre la base de la cual se
cumplirén los diferentes objetivos.




ANEXOS N°2: Cronograma de trabajo ejecutado
L |
Abr May Jun Jul Ago Set Oct

Fase Responsable Producto

Fase 1: Caracterizacién de la entidad a evaluar
Instalacion del EEI 56 Acta de Instalacion E
Reporte de
Recopilacion de Informacidn EEI documentacidn E|E|E
recopilada
Autoevaluacion del

Aplicacion de Autoevaluacion PNDP PNDP (Anexo 5) E|E|E

Reporte de
Entrevistas complementarias EEI entrevistas E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
transcritas

Fase 2: Preparacién de la evaluacién

Propuesta
Adaptacidn de la Metodologia de Evaluacion de Continuidad EEI Metodoldgica de E|E
Evaluacidn

Propuesta de Plan
Elaboracion del Plan de Evaluacion Especifico EEI de Evaluacion E|E|E|E |E|E|E

Especifico
Plan de Evaluacidn E|E
Aprobacion del Plan de Evaluacidn Especifico 5G Especifico
Aprobado

Fase 3: Ejecucion de la evaluacion

Elaboracion del Informe de Avance de Evaluacion de Continuidad lRferrsids fian: E|E |E|E|E
[Presentacidn, Equipo Evaluador, Facilitadores, Periodo de ofMmeas fvance

] luaci
Evaluacion, Entidad Publica Evaluada, Detalle de Infarmacion EE decE::t;.:'auciI::dde
Recopilada, Relacion de Actores Entrevistados)
L Calificacidn del E|E|E|E|E|E
Organizacidn de Resultados EEI PNDP
Reporte de E|E|E
Elaboracion de conclusiones y recomendaciones EEI conclusiones y
Recomendaciones
Elaboracion del Informe Final de Evaluacion de Continuidad I ioeTe F',"al o8 E: = 1 =
(Segin Anexo N° 7 de la Guia Metodologica) €E) EValsomE
g 2 Continuidad
Presentacion del
Presentacion del Informe de Evaluacion de Continuidad EEI Inforrr]er ce E
Evaluacion de
Continuidad
Remision de Informe Final de Evaluacion de Continuidad a SG EEI Melnl::c:'rar:gc € E

E = Ejecutado




N° 3: Ficha resumen de evaluacion

Periodo de Evaluadores
evaluacién Entidad publica evaluada e JesUs lvan Camasca Giraldo.
Programa Nacional de e Monica Del Pilar Villaordufia Zegarra.
Inicio: 22/04/2024 Diversificacion Productiva — e |nes Lidia Linares Vidal.
PNDP ¢ Miguel Angel Reyes Sulca.
Fin: 18/10/2024 e Juan Carlos Benner Caycho.

Descripcion de la entidad publica evaluada

El Programa Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP) fue creado el 20 de noviembre de 2014, mediante Decreto
Supremo N° 010-2014-PRODUCE. Segun lo sefialado en la mencionada norma, el programa tiene por finalidad “promover,
impulsar y ejecutar acciones en el marco del Plan Nacional de Diversificacién Productiva” y como objetivo general
contribuir con la generaciéon de nuevos motores de crecimiento econémico y potenciar los existentes, la mejora de la
productividad, competitividad y del comercio interno, a través de la promocién y el desarrollo de la infraestructura
productiva especifica, en el ambito de sus competencias, que conlleve a la diversificacion productiva. Posteriormente, el
Plan de Implementacidon del PNDP, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 251-2016-PRODUCE, establece como
compromiso maximo del Programa “Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con
mejores condiciones para la competitividad”

Para alcanzar este objetivo, el Plan establece tres productos: el primero orientado al desarrollo de la infraestructura
productiva; el segundo encaminado a fortalecer la articulacion entre diferentes entidades que implementan proyectos de
infraestructura productiva; y, un tercer producto a través del cual se promocionaba la inversiéon privada en
infraestructura productiva.

Hallazgos
Justificacion / vigencia

El PNDP se sustenta en una necesidad objetiva expresada en el problema central establecido en el Plan de
Implementaciéon del 2016 el cual ha sido ratificado en los diagndsticos realizados en el marco de la elaboracién de la
Estrategia de Parques Industriales (2020) y la Hoja de Ruta de Mercado de Abastos (2021).

En esta linea, se estima que se mantiene vigente el objetivo planteado por el PNDP y en lineas generales los servicios que
ofrece.

Ademas, el objetivo del PNDP se encuentra estrechamente relacionado a politicas y planes de cardcter nacional, asi como
a los instrumentos de gestiéon del Sector Produccion.

Se estima que, si bien ha habido actualizaciones parciales de la problematica de la infraestructura productiva, hechos
actuales, como la inseguridad ciudadana o la apertura del puerto de Chancay, entre otros, hace que el andlisis causal de
la problematica se encuentre desactualizada.

Po otro lado, en la actualidad el analisis de la probleméatica no se encuentra en ningin documento de gestion del PNDP.
El informe que sustenta la problematica tiene debilidad metodoldgica; ademas, las causas principales y secundarias no se
encuentran debidamente sustentadas.

Adecuacion

Es importante que los principales servicios que brinda el PNDP se encuentren enmarcados en el Sistema Nacional de
Inversiones, ya que ello garantiza un estdndar de calidad en todas las fases del ciclo de vida de estos servicios.

Si bien existe una definicion de la poblacién-objetivo, se estima que esta es aun muy general, pues involucra
practicamente a todas las unidades empresariales. Ademads, en ningun instrumento de gestion se establece una estrategia
de priorizaciéon, sobre todo teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales del Programa. Asimismo, se estima que la
estructura de objetivos del PNDP es confusa. Por ejemplo, en la norma que aprueba el Programa se definen un objetivo
general, once objetivos especificos, tres componentes y tres lineas de intervencion. Posteriormente, en el Plan de
Implementacion se realiza una precision del objetivo general y se definen dos niveles de objetivos superiores.
Adicionalmente, en este Plan se definen otros tres productos que no se articulan con los componentes o lineas de
intervencién antes sefialadas.

Recursos

EL PNDP establece sus necesidades presupuestales en el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), los cuales presentan
el monto total requerido en base a los costos unitarios establecidos por el programa. Es de precisar que el CMN se
contrasta con el Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto asociado a los mismos.

Si bien el PNDP reporta en promedio, un alto nivel de ejecucion fisica en el periodo 2018-2023 (77.7%), se evidencia que la
unidad de medida corresponde principalmente a informes, siendo que la mayoria de los recursos presupuestarios se
ubican en gastos de capital relacionado a las inversiones. En ese sentido, se debe evaluar una unidad de medida que
tenga una mayor correspondencia con la ejecucién de obra, segiin corresponda.




EDe las entrevistas se recoge que existen dificultades en los procedimientos referente a las actividades administrativas
para la adquisicion de bienes, servicios y obras que impide el cumplimiento de los plazos previstos; ya sea desde el
programa como desde la Oficina de Abastecimiento del Ministerio de la Producciéon. En ese sentido, en atencién a la
figura de “organizacion desconcentrada” que define a un programa segin el articulo 17 de los Lineamientos de
Organizacion del Estado[11], aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias, y las entrevistas
desarrolladas; se recomienda simplificar los procedimientos para la ejecuciéon del gasto y consecuentemente,la
adquisicién de sus bienes y servicios, considerando la especializacién funcional en materia de inversiones que tiene a su
cargo el programa y el presupuesto que maneja. Ademas, se recomienda reforzar el equipo administrativo y reforzar los
canales de coordinacién entre el Programa y el Ministerio para la programacion y ejecucién del gasto.

Procesos

EL PNDP cuenta con un Manual de Procedimientos, en el que sus procesos misionales se vienen actualizando.

El articulo 17 de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y
modificatorias, sefiala que un programa “No tiene personeria juridica, pero puede contar con identidad organizacional
para el cumplimiento de las funciones que determine su norma de creacién y para la ejecucién de sus procesos conforme
se establezca en su Manual de Operaciones” (subrayado nuestro). En ese sentido, se deben realizar las acciones
correspondientes a efectos de incorporar en la norma de creacién del programa, las funciones de dicha entidad; ya que, a
la fecha, el Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE que crea el programa no establece sus funciones generales, asi
como su Manual de Operaciones aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 274-2016-PRODUCE.

Ahora bien, es menester asegurar los insumos informaticos, asi como el personal de planta adecuado y en la cantidad que
demande sus actividades, principalmente en la formulacién y ejecucién de proyectos de inversion. En ese sentido, por
ejemplo, se debe contar con especialistas en ingenieria sanitaria para la elaboraciéon de proyectos de inversién, revision
y/o elaboraciéon de expedientes técnicos, supervisién de proyectos en la rama de sanitaria, recepciones de obra, etc.; asi
como profesionales y/o técnicos en la especialidad de mecdnica de suelos y topografia.

Producto

Es relevante que los principales servicios que brinda el programa (desarrollo de infraestructura) se encuentre sustentada
en la metodologia establecida en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica. Esto garantiza evaluaciones ex -
ante para los proyectos de mayor envergadura econdmica, la misma que incluye andlisis de costo-beneficio y de
rentabilidad.

Otro elemento destacable es que en el disefio e implementacién de estos servicios se implique tanto a las unidades
empresariales como a las autoridades de gobiernos subnacionales.

En el Plan de Implementacién del PNDP (2016) no se sustenta adecuadamente la pertinencia de los productos sefialados.
Los proyectos de inversion y las IOARR se conciben generalmente como proyectos exclusivos de construccion de
infraestructura, cuando basicamente son proyectos orientados al desarrollo productivo.

La metodologia para proyectos de inversion implica la ejecucién de la fase de evaluacion ex — post. Sin embargo, el PNDP
no ha previsto como implementar esta etapa, esto a pesar de que ya ha concluido con algunas intervenciones.

Por otro lado, algunos indicadores de desempefio no han sido evaluados lo que evidenciaria que nos son pertinentes o
viables.

Seguimiento y evaluacion

Un elemento relevante es la existencia de una unidad responsable de seguimiento y evaluacién, al misma que tiene el
mandato de disefiar la metodologia de evaluacion del impacto del programa. Ademas, existen reportes de avance de las
actividades operativas implementadas por el PNDP, los mismos que llegan a la Coordinacién Ejecutiva. Sin embargo, No
existe una diferenciacién entre las funciones de supervision de proyectos y la de monitoreo y evaluacién del PNDP.

Existe debilidad en el disefio indicadores de produccidn fisica y de desempefio, en varios de ellos no se cumplen en su
totalidad los criterios SMART.

No existe un plan de seguimiento en el que se establezca la metodologia y los productos que se desarrollarian de la
implementacion de esta funcién.

Efectos e impactos

Existe un registro administrativo bdsico que permite estimar algunos efectos de la intervencién. Se cuenta con datos
especificos de todos los proyectos de inversion, asi como de los IOARR. Ademads, gran parte de esta informacién es
publica.

En los casi 10 afios de implementacién el PNDP no ha desarrollado ningun tipo de evaluacién: disefio, procesos,
resultados o impacto. De haberlo hecho, es probable que se hubieran identificado algunas limitaciones que existen en su
disefio légico.

En el &mbito de los proyectos de inversién, no se han realizado evaluaciones ex — post de aquellos que han concluido.

Sostenibilidad

En el Marco Légico del Plan de Implementacion se trata minimamente sobre las condiciones necesarias (supuestos) para
que los resultados sean alcanzables.

EL PNDP, no cuenta con una metodologia que aborde la tarea de la sostenibilidad de sus intervenciones. No existe en los
instrumentos de gestién ninguna referencia cémo asegurar la sostenibilidad de logros alcanzados. En el caso de los
proyectos de inversién y de los IOARR, no existe el enfoque de desarrollo, sino el de construccién de obras civiles.

[11] Articulo 17.- Programas
17.1 Un programa es una forma de organizaciéon desconcentrada que adopta una entidad para resolver un problema, una situacién critica o
implementar una politica publica, en el &mbito de competencia de la entidad a la que pertenece. No tiene personeria juridica, pero puede

contar con identidad organizacional para el cumplimiento de las funciones que determine su norma de creacién y para la ejecucién de su
procesos conforme se establezca en su Manual de Operaciones.
(...)



Recomendaciones

Dimensiéon

Recomendacién Prioridad

Efectos e Imoactos

Sostenibilidad

EL PNDP debe programar la realizacién de por lo menos las siguientes evaluaciones:
Evaluaciones de Resultados, las cuales se ejecutaran durante el periodo de
implementacion del PNDP y permitird evaluar el avance estratégico del Programa. La
periodicidad de estas evaluaciones pueden ser cada dos afos.

No prioritaria

Evaluaciones de Impacto. El programa debe prever la realizacién de por lo menos una
evaluacion de impacto al finalizar su nueva etapa. Sin embargo, es recomendable,
dependiendo del periodo de ampliacién del Programa, que se realice una evaluacién de
impacto durante la implementaciéon del mismo.

Se recomienda que a partir de la evaluacién intermedia del programa se analice en qué

medida los productos y resultados del PNDP seran sostenibles, y proponer cudles

No prioritaria

serian las intervenciones que el PNDP debe continuar implementando y reforzar.

Calificacion

Dimension

Puntaje

Sustento

Justificacién /
vigencia

Adecuacion

Recursos

Procesos

80%

72.2%

100%

90.5%

La intervencion del PNDP se encuentra justificada en tanto se mantiene vigente el problema
identificado en el momento de su creacion. Esta situacién se evidencia por ejemplo en el
diagndstico realizado en el marco de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques
Industriales, aprobada en el 2020 mediante Decreto Supremo N° 005-2020-PROUCE. En este
documento se sefiala que, pese a que se existen 19 parques industriales creados por ley,
ninguno se encuentra operando. Ademds, insiste en que los problemas a nivel de
infraestructura productiva restringen el desarrollo de la actividad industrial.

Asimismo, diagnostico realizado como insumo para la formulacion de la Hoja de Ruta para la
Modernizacién de los Mercados de Abastos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 021-
2021-PRODUCE, sefiala como problema la “limitada competitividad de los mercados de
abastos”, la cual se genera, entre otros aspectos, por la baja inversién en la mejora de la
infraestructura, asi como una ineficiente distribucién de los espacios y la falta de
equipamiento para la conservacién e higiene de los alimentos

Esta dimensidn evalla la pertinencia de las soluciones propuestas, sobre la base de una
poblacién-objetivo identificada. Al respecto, sefialaremos que existe una definiciéon de la
poblacién-objetivo, la misma que incluye a las personas naturales y juridicas de los sectores
productivos y de servicios.

Asimismo, se estima que el objetivo definido en el Plan de Implementacién del PNDP
“Aumentar el acceso de las empresas a infraestructura productiva especifica con mejores
condiciones para la competitividad” se encuentra vigente, ya que ha sido ratificado por otros
instrumentos como la Estrategia de Parques Industriales y la Hoja de Ruta de Mercados de
Abastos. Asimismo, existe evidencia internacional de que los servicios ofrecidos por el PNDP
contribuyen a alcanzar el objetivo. Puede revisarse las evidencias sefialadas en el Capitulo VII
Revisiéon de literatura.

EL PNDP establece sus necesidades presupuestales en el Cuadro Multianual de Necesidades
del Ministerio de la Produccidn, los cuales presentan el monto total requerido en base a los
costos unitarios establecidos por el programa. Es de precisar que el CMN se contrasta con el
Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto asociado a los mismos. Asimismo, el PNDP
reportd, durante el periodo 2018-2023, en promedio una ejecucién fisica de 77.7% y una
ejecucién financiera de 78.4%.

El Programa cuenta con una estructura de procesos en su Manual de Operaciones y Manual de
Procedimientos. Este Ultimo instrumento se encuentra en proceso de actualizacién respecto a
sus procesos misionales. En ese sentido, evalla sus procesos identificando sus limitaciones y
aplicando medidas correctivas periédicamente.




Dimensién

Puntaje

Sustento

Productos

Seguimiento y
evaluacion

Efectos e
impactos

Procesos

66.7%

66.7%

50.0%

11.1%

En la medida que los servicios de formulacion, evaluacién y ejecuciéon de proyectos de
inversion y se desarrollan en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica, se garantiza
un estdndar de calidad durante todo el ciclo de vida de los mismos.

Ademas, cuando los montos de inversion de los servicios (proyectos de inversién) son
mayores, la metodologia de disefio es mas exigente, incluyendo evaluaciones ex — ante como
pruebas de costo-beneficio. Otra de las ventajas en la implementacion de los servicios es que
todos deben ser consensuados con los potenciales usuarios, sean estos empresarios o
autoridades locales.

Sin embargo, a pesar que la metodologia de los proyectos de inversién considera como la
ultima etapa la evaluacién ex - post, esta no se ha implementado en los proyectos culminados
y no se evidencia la existencia de una metodologia especifica para hacerlo. Por otro lado, no
se ha reportado avance a nivel de los indicadores de resultados especificados en el Plan de
Implementacién (2016). En lo que se refiere a los indicadores de produccion fisica, no se
cuenta con informacién de avance para aquellos definidos en el Plan de implementacién
(2016), pero si para los definidos en el POl del Programa.

EL PNDP es el Ginico programa del Sector Produccién que tiene la fortaleza de incluir en su
disefio organizacional una unidad responsable del seguimiento y evaluacién. Esto favorece la
institucionalizacién de la funcién de control y mejora en la gestion publica. Sin embargo,
existen debilidades en la formulacién de los indicadores de desempefio y produccién fisica,
asi como en la configuraciéon de un sistema de informacién eficiente y efectivo.

Se evidencia que el PNDP ha contribuido a cerrar las brechas en infraestructura productiva y
ademds se estima que genera efectos tanto en el empleo como en los ingresos.

Sin embargo, no se ha realizado ningun esfuerzo por implementar un disefio que permita la
realizacion de una evaluacién de impacto

EL PNDP no ha establecido una estrategia que garantice la sostenibilidad de los logros
alcanzados, en el mejor de los casos, se han establecido algunos supuestos en la matriz de
marco légico que sustenta el Programa.

Total

71.1%




N°4: Relacion de mercados y Ia generacion de empleos en la fase de construccion

Costo de
Estado de la Empleo | Empleo | Empleo
e Distrito Provincia Departamento Denominacién In\r[esr:]wn e || || e
o Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Comercializacion
En ejecucion | Chachapoyas | Chachapoyas | Amazonas del Mercado Modelo Chachapoyas 76,250,181 8,081 1416 6645
- ) Creacion de los Servicios de Comercializacion en el Gran
En gjecucién | Chota Chota Cajamarca Modelo de [a ciudad de Chota 53,657,258 | 5672 986 4678
i . . Mejoramiento de los Servicies de Comercializacion de
En ejecucion | Ayabaca Ayabaca Fiura Productos en el Mercado Municipal de Ayabaca 37,304,334 3953 694 3,258
: = . = Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Comercializacion
En ejecucion | Catacaos Piura Piura 6l Marcad Caniral de Calacase 27,080,144 | 2,958 519 2438
R i i Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Comercializacién
En ejecucion | Tarapoto San Martin San Martin del Mercado Municipal N° 02 de la Ciudad de Tarapoto 21,969,088 2322 408 1914
— e Mariscal " Mejoramiento de la Prestacidn de los Servicios del Mercado
En ejecucion | Juanjui c i San Martin de Abastos de Juanjui 17,237,812 1,822 320 1,502
R . Mejoramiento del Servicio de Comercializacion de Mercado
En gjecucién | Reque Chiclayo Lambayeque de Abastos de la Ciudad de Reque 15,690,059 1,658 291 1,367
' i i i " Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Comercializacitn
En ejecucién | Concepcidn Concepcitn Junin 4ol Marcado Modilo Santa Rosa 14,484,084 | 1,529 269 1,260
En ejecucion | Indiana Maynas Loreto Mejoramiento y Amplacion del Mercado Municipal dela 1 45 015 a7 | 1476 | 260 | 1,218
Localidad de Indiana
O 1 " Mejoramiento del Servicie de Comercializacion del Mercado
En ejecucién | Pangoa Satipo Junin Central de Pangoa 12,623,974 1,334 234 1,100
ST - 3 Mejoramiento del Servicio de Comercializacion en el
En gjecucidén | Huancavelica | Huancavelica | Huancavelica Me s Abastas de la Cludad de Husncavalica 11,126 480 1,176 207 a70
— : ez Mejoramiento de los Servicios de Comercializacion en el
I Mercad ; 584.7 A17
En ejecucidn | Velille Chumvivilcas | Cusco o de Abastos de Vellle 10564777 1,11 196 9
: = = . Mejoramiento y Ampliacién del Semvicio de Comercializacién
En gjecucion | San Agustin | Huancayo Junin del Mercado de Abastos 9,805,552 | 1,046 184 882
En ejecucion | Jaen Jaen Cajamarca Mejoramiento del Servicio de Comercializacion del Mercado | o o0z 604 | 1009 | 177 832
Central de Jaén
i . _— : Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Comercializacitn
En gjecucion | Urcos Quispicanchi | Cusco del Mercado Zonal de Abastas 8,762,824 | 926 163 784
Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Accesibilidad ala
En ejecucién | Chupaca Chupaca Junin Adquisicitn de Productos de Primera Necesidad, al por 8,370,005 | 886 156 730
menor del Mercado Modelo
: = = Mejoramiento del Servicio de Comercializacidn del Mercade
En ejecucién | Chongoyape | Chiclayo Lambayeque Modelo de Chongoyape 7,986,011 | 844 148 696
Mejoramiento y ampliacion del servicio de accesibilidad a la
En gjecucién | Lamas. Lamas San Martin adquisicién de productos de primera necesidad en el 7652773 808 142 BBT
Mercado Central de Lamas
' . Mejoramiento de los Servicies de Comercializacion en el
En ejecucion | Azangaro Azangaro Puno ) 655015 Foaa 6958200 | 738 129 606
En ejecucién Mm?cal Chachapoyas | Amazonas Creacion Mercado Municipal en la Localidad de 3,108,153 329 58 27
Castilla Duraznopampa
Procass s Construccion de puesto seco, camara frigorifica y patio de
facain Tarma Tarma Junin descarga; renovaciin de servicios higiénicos yio vestidores; | 2,672,580 283 50 233
ademas de otros actives en el mercado medelo
Caonstruccion de camara frigorifica y ambiente adminisirativo;
Proceso de renovacion de servicios higiénicos yio vestidores; adquisicidn
seleccion Chulucanas Chulucanas Fiura de contenedor de residuos sélides para mercados en el 2484484 23 46 216
mercado modelo
Construccion de camara frigorifica, patio de descarga y
Proceso de . ; depdsito de residucs sélidos; renovacion de servicios
seleccién Oroya L el higiénicos yio vestidores; ademas de otros activos en el 1,613,116 202 - L
Mercado Tupac Amaru
Construccion de camara frigorifica, patio de descarga y
Proceso de : depdsito de residucs sélidos; renovacion de servicios
seleccion T AR LyEmaCE higiénicos ylo vestidores; ademas de otros activos en el 1ol 1ad il L
mercado Nuevo Criente




Costo de
Estado de la Empleo | Emplen | Empleo
i Distrito Provincia Departamento Denominacién inv{eg]ibn total | directo | indirecto

Renovacin de servicios higiénicos y/o vestidores;

Inaugurade i : adquisicidn de contenedor de residuos sdlides para

(Feb 2024) SMNAmON | (ChancRamAY | A mercados; construccion de camara de frigorifico y ambiente Liwese| 12 &l L
complementaric; en el Mercado Madelo
Renovacitn de servicias higiénicos y/o vestidares;

Inaugurado adquisicidn de contenedor de residuos sdlidos para

(Oct 2023) Caruaz Carhuaz Ancash mercados; construccion de camara de frigorifico en el 1150269 | 122 A 100
Mercado San Gabino
Construccion de camara frigorifica; renovacion de servicios

Proceso de higiénicos ylo vestidores: adquisicion de contenedor de

seleccion Ayacucho Huamanga Ayacucho residuos sélidos para mercados; en el mercado Andrés F. 1,076,227 14 2 U
Vivanco
Renovacion de Senvicios Higiénicos y'o Vestidores;

Inaugurade Huari Huari Ancash Adquisicién de cantenedor de residuos sélidos para 918,112 97 17 80

(Mov 2023) mercados; Construccidn de Camara de frigorifico y Ambiente !
Complementario; en el Mercado Medelo Flor de Huaganku
Rencvacian de servicios higiénicos y/o vestidores;

Proceso de . ; adquisicion de contenedor de residuos sélidos para

seleccion dulaca San Roman Puno mercades; consiruccion de camara de frigorifico; en el 861,781 9 18 73
mercado Tlpac Amaru

Inaugurado Adquisicién de contenedor de residuos sélidos para

(Set 92023} Cajabamba Cajabamba Cajamarca mercados, construccion de camara de frigorifico, en el 826,751 87 15 72
Supermercado Municipal

Inaugurade Adquisicién de contenedor de residues sdlidos para

(ul 2902 4) Tarapoto San Martin San Martin mercados; construccidn de camara de frigorifico; en el 788,626 83 15 B9
Mercado Municipal N°3
Construccion de camara frigorifica; renovacién de servicios

Proceso de " . r higiénicos ylo vestidores; adquisicion de contenedor de

seleccion Junin dunln Junin residuas solidos para mercados en el mercado modelo de 74405 s 15 58
Junin

I 4T4653 41381 7268 34,112

Fuente: Registros administrativos PNDP
Elaboracion: OGEIEE - PRODUCE




N°5: Estimacion del nivel de ventas por rubro de venta, 2023. (En millones de soles)

Ventas
Estado de S . N° . Comidas por
{2 o Distrito Provincia | Departamento pu Carne | Pescado | Ave | Embutidos | Verduras | Frutas | Abarrotes preparadas | mercado
al aio
Inaugurado : z
(Jul 2024) Tarapoto San Martin | San Martin 820 39 22 |28 40 0.5 06 22 6.6 229
Proceso de | o, 1 canas | Chulucanas | Piura 506 | 06 | 19 |[38] 01 57 | & 14 07 200
seleccion
E_I'I r Huancavelica | Huancavelica | Huancavelica 550 07 19 30 0.6 42 4.1 0.8 35 18.7
ejecucion
E.“ i Juanjui Juanjui San Martin 650 31 17 22 3.2 04 05 1.7 53 18.1
ejecucion
En
ejecucion Chachapoyas | Chachapoyas | Amazonas 600 28 1.6 21 29 04 05 16 49 16.7
Proceso de
salaseier Ayacucho Huamanga | Ayacucho 491 o7 17 |26 0.5 a7 a7 08 31 16.7
En .. | Catacaos Catacaos Piura 388 04 12 |23 0.0 a7 40 0.9 04 13.0
EjecuUcion
= .. | Tarapoto Tarapoto San Martin 370 18 1.0 1.3 18 0.2 03 1.0 30 103
ejecucion
Inaugurado | . . : .
(Set 2023) Cajabamba | Cajabamba | Cajamarca 286 04 1.0 15 0.3 22 21 0.4 18 97
E,ﬂ . Chupaca Chupaca Junin 282 04 10 15 03 22 21 04 18 96
ejecucion
En :
ejecucion Chota Chota Cajamarca 269 04 09 |15 0.3 241 20 04 1.7 9.2
En .. | Pangoa Satipo Junin 290 14 08 |10 14 0.2 0.2 08 23 8.1
EJjecucion
En . | Azangaro Azangaro Puno 218 03 0.7 1.2 0.2 1.7 16 0.3 1.4 74
ejecucion
Proceso de( o\ o Yauli Junin 200 | 03 | 07 |11 02 15 | 15 03 13 638
seleccion
Proceso de :
P, Tarma Tarma Junin 169 0.2 08 0.9 0.2 1.3 13 03 11 58
Inaugurado ; .
(Feb 2024) San Ramén | Chanchamayo | Junin 200 09 05 (07 1.0 0.1 0.2 0.5 1.6 56
=1 . | Concepcion | Concepcion | Junin 163 0.2 05 |09 0.2 1.2 12 0.2 1.0 586
ejecucion
Proceso de oo Cutervo Cajamarca 125 [ 02 | o4 |o07| 04 10 | o8 0.2 08 43
seleccion
En ;
S Reque Chiclayo Lambayeque 122 0.1 04 0.7 0.0 1.2 123 0.3 0.1 4.1
En .
prap Chongoyape | Chiclayo Lambayeque 118 01 04 0.7 0.0 1.1 1.2 03 0.1 40
E_" i Ayabaca Ayabaca Piura 107 01 0.3 0.6 0.0 1.0 11 03 01 36
ejecucion
E.“ s Lamas Lamas San Martin 124 06 03 04 06 0.1 01 03 1.0 35
ejecucion
En ; -
ejecucion Velille Chumvivilcas | Cusco 101 0.1 03 05 0.1 08 0.8 0.2 06 34
Proceso de | ;, Junin Junin %9 [ 01| 03 [05| o1 08 | 07 0.2 0.8 34
seleccion




Ventas
Evtado do Distrito Provincia | Departamento N Carne | Pescado | Ave | Embutidos | Verduras | Frutas | Abarrotes Comidas por
la obra puestos preparadas | mercado
al afo
FIOGRBOCE | s SanRoméan | Puno 92 |01 | 03 [05| o1 07 | 07 0.1 06 31
seleccion
E.“ i Urcos Quispicanchi | Cusco 92 0.1 03 |05 01 0.7 0.7 01 086 31
E|ecucion
E.r' - Indiana Maynas Loreto 94 0.4 0.2 03 05 0.1 0.1 03 08 26
E|ecucion
Inaugurado
(Oct 2023) Carhuaz Carhuaz Ancash T4 01 0.2 04 0.1 086 0.6 01 0.5 25
E.n .. | Jaén Jaén Cajamarca 89 0.4 02 |03 04 0.1 0.1 0.2 07 25
ejecucion
. San Agustin | Huancayo Junin 65 0.1 02 |04 01 0.5 0.5 0.1 0.4 22
E|ecucion
Inaugurado ; ;
(Nov 2023) Huari Huari Ancash 55 0.1 0.2 0.3 0.1 0.4 04 01 03 19
En |Manscal |0 hapoyas | Amazonas 2 o1 | o1 [o1] o 00 | 00 | o1 02 06
ejecucion | Castilla
TOTAL 249.0

Fuente: Registros administrativos PNDP - ENAHO 2023
Elaboracion: OGEIEE - PRODUCE
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