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Evaluacion de Resultados de PROCOMPITE: Para AEO que inician la implementacion del
Plan de Negocio en el 2024

Intervencion evaluada:
Estrategia PROCOMPITE

Resumen:

La evaluacion de resultados tiene como objetivo analizar el desempefio de la Estrategia
PROCOMPITE, implementada por los gobiernos regionales y locales y dirigida a Agentes
Econdmicos Organizados (AEO) que iniciaron la ejecucion de sus planes de negocio durante el
afio 2024, en los sectores de industria, pesca y turismo. La evaluacién se desarrolldé a partir del
analisis de informacidén administrativa, presupuestal y de desempefio, considerando los criterios
de pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

Los resultados evidencian que, en términos de pertinencia, el enfoque de cadenas productivas
presenta limitaciones, asociadas a un diagnostico predominantemente sectorial y a una
priorizaciéon excesiva de cadenas productivas. En cuanto a la coherencia, se identifica que la
mayoria de los gobiernos regionales que implementaron PROCOMPITE tomaron como
referencia Planes Regionales de Desarrollo Concertado (PDRC) que se encontraban caducados.

Respecto a la eficacia, se observa una ejecucion presupuestal limitada, vinculada a la baja
demanda de planes de negocio y a retrasos significativos en la entrega de bienes y servicios. En
términos de eficiencia, si bien el nivel de apalancamiento alcanzado es comparable al de otros
fondos concursables, se evidencia una elevada proporcidn del gasto destinada a servicios vy
administracion. En cuanto al impacto, la mayoria de las AEO beneficiarias corresponden a
unidades productivas de subsistencia, lo que restringe el potencial de transformacioén productiva;
adicionalmente, el sistema de indicadores presenta debilidades que limitan la medicién agregada
de resultados. Finalmente, la sostenibilidad de los planes de negocio es aun fragil, dado que solo
el 64% de las AEO se mantiene operativa, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y acompafiamiento a las AEO.
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Antecedentes

La aprobacion, en el 2009, de la Ley N° 29337 Ley que establece disposiciones para apoyar
la competitividad productiva, se realiza en un contexto de crecimiento de la economia
peruana y habiéndose aprobado previamente la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, la cual encarga a los gobiernos regionales y locales la planificacién del
desarrollo de sus respecitivos territorios.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 103-2012-EF se aprueba el Reglamento de
la Ley N° 29337 yen el 2016, mediante Decreto Legislativo N° 1252 se encarga a PRODUCE
la emisién de los procedimientos, metodologia, ejecucion y evaluacion de impacto de los
Procompite.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, se aprueba una nueva
version del Reglamento de la Ley 29337, en la que se establece, entre otros aspectos, que
PRODUCE debe realizar una evaluacion de resultados y/o impacto a una muestra de los
PROCOMPITE bajo su competencia.

Asimismo, a través de la Resolucién Directoral N°004—2021-PRODUCE/DGD, se aprueba
la Directiva General para la gestion y desarrollo de PROCOMPITE en Gobiernos Regionales
y Locales, la misma que de forma detallada describe los procesos para la implementacion
de los fondos concursables y proporciona una amplia bateria de instrumentos que permiten
normalizar el flujo de informacion.

En este marco, en septiembre de 2025, mediante Memorando N° 1025-2025-
PRODUCE/DGDE, la Direccion General de Desarrollo Empresarial solicita a la Oficina
General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos la elaboracion del informe de
resultados e impacto de la Estrategia PROCOMPITE correspondiente al periodo 2024.

2 Descripcion de la intervencion

2.1 Descripcion General

La aprobacion de la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, se realiza en un contexto de crecimiento de la economia peruana
y habiéndose aprobado previamente la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, la
cual encarga a los gobiernos regionales y locales la planificacién del desarrollo de sus
respectivos territorios. Asimismo, en el 2005 se creé el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, el cual tiene como funcién conducir y desarrollar una planificaciéon concertada
que permita el desarrollo integral del pais, incorporando una perspectiva fundamentalmente
descentralizada que articule los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local).

La Ley 29337 establece que las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva tienen
como objetivo la mejora de la competitividad de cadenas productivas, mediante el desarrollo,
adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia. Para ello se autorizaba la transferencia de
equipos, maquinaria, infraestructura, insumos y materiales en beneficio de agentes
econdémicos organizados exclusivamente en zonas donde la inversion privada sea
insuficiente.

El acceso a las iniciativas mencionadas por la norma se realiza a través de fondos
concursables implementados por los gobiernos regionales y locales. Para el financiamiento
de estos fondos se autoriza a los gobiernos subnacionales a destinar hasta un diez por
ciento (10%) de los recursos presupuestados para proyectos de inversion. Se establece
también que los beneficiarios de la iniciativa deban ser coparticipes del financiamiento.

Asimismo, la misma norma sefiala que el Ministerio de Economia y Finanzas era
responsable de aprobar los procedimientos y metodologia para la implementacion estas
iniciativas.
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Un punto importante que se define en el Reglamento es que, para la implementacién de los
Procompite no se entregara dinero en efectivo, ni se financiara gastos de operacion ni de
mantenimiento.

Posteriormente, en el 2016, el Ministerio de la Produccion es responsable de emitir los
procedimientos y metodologia para la implementacion, ejecucion y evaluacién de impacto
de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva reguladas por la Ley N° 29337".

Las dos definiciones clave, Procompite y AEO, son afinadas en la versién 20212 del
Reglamento del de la Ley 29337. Ahora, Procompite se define como “el cofinanciamiento no
reembolsable otorgado a las Propuestas Productivas (Planes de Negocio) de los
beneficiarios, mediante procesos concursables, por los Gobiernos Regionales o Locales
para mejorar la competitividad de las cadenas productivas.”

Por su parte la definicion de la AEO abandona la orientacion de neutra, de organizacion a
secas, y toma un matiz mas econémico y empresarial pues queda definida como una “unidad
econdmica formalmente constituida bajo cualquier modalidad de organizacién o gestion
empresarial contemplada en la legislacion vigente y, que tenga entre sus fines desarrollar
actividad productiva y/o empresarial’. En el marco de esta vision empresarial, el nuevo
reglamento establece que el plan de negocio sera el instrumento de planificacion de la AEO.

En tal sentido, luego de casi diez afios desde que PRODUCE asumiera el liderazgo en esta
experiencia, dos aspectos quedan claramente definidos el Propdsito, “mejorar la
competitividad de las cadenas productivas” a nivel de espacios subnacionales (regiones o
municipios) y el caracter de las AEO como una unidad econdémica formal y de orientacion a
la produccién y/o el mercado.

' DL N° 1250 Decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y gestion de inversiones y
deroga la Ley N°® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica

% Este tercer reglamento fue aprobado mediante el DS N° 001-2021-PRODUCE del 19 de enero de 2021. Antes, hubo
un segundo reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 103-2012-EF del 28 de junio de 2012.

2
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Tabla N° 1 Base legal que sustenta la Estrategia Procompite

Ley N° 28846

Ley para el fortalecimiento de las cadenas 2006

productivas y conglomerados

Ley N° 20337 gecretto SSupremo N 192-2::09';EFI o del

Ley que establece disposiciones para apoyar la 2009 Lecrﬁoomggffenco que apruebla %9 amento de fa

competitividad productiva. Publicado el: 28 de ey »-ey que .es.ta ece disposiciones

A oieoong] para apoyar la competitividad productiva.
Publicado el: 25 de agosto de 2009.

Decreto Supremo N° 103-2012-EF

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de

la Ley 29337 que establece Disposiciones para 2012

apoyar la Competitividad Productiva. Publicado el:

28 de junio de 2012

Decreto Legislativo N° 1252

Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones y encarga a PRODUCE la emision de 2016

los procedimientos, metodologia, ejecucion y

evaluacion de impacto de los Procompite.

Publicado el: 1 de diciembre de 2016.
Resolucion Directoral N° 00004-2021-

Decreto Supremo N.° 001-2021-PRODUCE PRODUCE/DGDE

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Resolucion Directoral que aprueba la Directiva

la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones General N° 0001-2021-PRODUCE/DGDE,

para apoyar la Competitividad Productiva. “Directiva General para la gestion y desarrollo de

Publicado el: 20 de enero de 2021. PROCOMPITE en Gobiernos Regionales y
Locales”. Publicado el: 19 de abril de 2021.

2021

Decreto Supremo N° 020-2021-PRODUCE

Ley N° 31195 Decreto Supremo que modifica el Reglamento de

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1252, la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones

decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de para apoyar la Competitividad Productiva,

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-

Publicado el: 15 de mayo de 2021. 2021-PRODUCE. Publicado el: 23 de julio de
2021.

Ley N° 32079

Ley que establece medidas extraordinarias para la

reactivacion y culminacion de Apoyo a la

Competitividad Productiva (PROCOMPITE), 2024

autorizadas por los gobiernos regionales y locales

durante los afios 2018, 2019 y 2020 en los

alcances de la Ley N° 29337. Publicado el: 2 de

julio de 2024

Resolucién Directoral N° 00008-2025-

PRODUCE-DGDE

Resolucion Directoral que modifica la Directiva

General N° 0001-2021-PRODUCE-DGDE, 2025

“Directiva General para la gestion y desarrollo de
PROCOMPITE en Gobiemos Regionales y
Locales” y anexos. Publicado el: 1 de marzo de
2025

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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2.2 LaPoblacion Objetivo

La poblacion objetivo de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva
(PROCOMPITE) son los Agentes Econdmicos Organizados (AEQ), los mismos que estan
constituidos como minimo por dos unidades productivas, sean estas MYPE, asociaciones,
cooperativas u otras formas de organizacién empresarial. En tal sentido, podemos afirmar
que estas unidades productivas constituyen, segun el disefio, beneficiarios indirectos de la

estrategia Procompite.

Por otro lado, el disefio de Procompite
establece criterios de focalizacion
diferenciados por tipo de categoria.

En el caso de la Categoria A, no
especifica ningun nivel de focalizacion
por tamafio de empresa, y respecto a
la formalizacién, solo basta con que
los integrantes de la AEQ sustenten su
pertenencia con el DNI. El dnico
criterio establecido es la pertenencia a
la cadena productiva a la que postula.
En el caso de la Categoria B se solicita
se acredite un afio de experiencia de
los integrantes de la AEO y en el caso

INTEGRANTES DE LA AEO

Personas naturales organizadas
En el caso de las personas naturales organizadas

deben estar conformadas como minimo por diez (10)
socios y deben estar representadas por una Junta
Directiva integrada como minimo por un presidente, un
secretario y un tesorero, los cuales seran acreditados
mediante el acto de la asamblea general de
constitucion, certificada por un notario o en su defecto
por el Juez de Paz de la jurisdiccion correspondiente.

Personas juridicas

Abarca diferentes modalidades de organizacion,
conforme a la Ley General de Sociedades del Cédigo
Civil. Para efectos del PROCOMPITE, se ha dispuesto
la priorizacion de organizaciones empresariales con

de la Categoria C se adiciona la | fines de lucro.
obligacion de acreditar ventas anuales
no menor de 5 UIT, ni mayores de

1,000 UIT.

Asimismo, aunque no es propiamente un criterio de focalizacidn, el aporte requerido a la
AEOQ juega un rol de filtro. Segun sea la categoria, A, B o C, el aporte de la AEO debe ser
de 20%, 30% y 50% del valor del plan de negocio respectivamente. Este aporte esta
compuesto por aporte en efectivo y en especies. En el primer caso, la escala es de 5%, 10%
y 20% segun sea de la Categoria A, B o C.

Es pertinente sefialar que la Categoria A brinda financiamientos desde 80 mil hasta 160 mil
soles, con un nivel de participantes minimos por AEO de 10 unidades productivas. En el
caso de la Categoria B, el nivel de financiamiento es mayor pues tiene un rango entre 80 mil
y 360 mil soles y se permite que el tamarfio de la AEO sea como minimo de 2 integrantes.
La Categoria tiene el mayor rango de financiamiento, pues va desde los 100 mil hasta el
millén de soles y como minimo requiere que la AEO tenga 20 integrantes.

2.3 Caracteristicas del Servicio

PROCOMPITE - Iniciativa de Apoyo a la Competitividad Productiva, es el cofinanciamiento
no reembolsable que los gobiernos regionales y locales otorgan a las propuestas
productivas (Plan de negocio) de los beneficiarios (AEO), después de ganar los
procesos concursables organizados por cada gobierno implementador; cuyo objetivo es
mejorar la competitividad de las cadenas productivas. Cabe sefialar que, no se
considera la entrega directa en dinero ni gastos de operacion y mantenimiento de ninguna
clase.
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FASES DE IMPLEMENTACION

La gestion y desarrollo de PROCOMPITE, cuenta con 3 fases, cuyos plazos son
establecidos por cada gobierno implementador, los cuales no deberan exceder lo
establecido en el reglamento?.

llustracion N° 1 Etapas de gestion y desarrollo de PROCOMPITE

I. Autorizacion Il. Implementacion

Duracion: 2 meses A s

\ / \ / \SIPROCOMPITE

Duracion: maximo 1 afio

Suscripcion de Acuerdos de

- Aprobacion de Recursos - Designacion del  comité Cofinanciamiento. _
Procompite. evaluador de planes de * Adquisicion  de  bienes,

= Priorizacion de cadenas negocio. servicios 'y construccion de
productivas. - Aprobacién de las bases del infragstructura.

Entrega de bienes, servicios e

= Aprobacion de la concurso. L
priorizacién de cadenas y - Registro  del  proceso Sremalale
autorizacién del proceso concursable TooimmE sl genih
concursable « Desarrollo Proceso operacion del plan de negocio.
+ Gestion y asignacion de concursable. ’ Ir_|qmd_ac|on p teclnlca dy
200e30s al - Aprobacién de planes de Iz Gz Pk 0
SIPROCOMPITE negocio ganadores. . _T_egor;flo. = gefinit g
« Registro on - - Registro y generacién del bi?:jserenc'a DT
SIPROCOMPITE. e - Cierre del Procompite.
» Registro en el

/

Fuente: Directiva General N°001-2021
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

I. AUTORIZACION

El proceso inicia con la elaboracion del informe de sustento del PROCOMPITE a cargo de
la Gerencia de Desarrollo Econdmico (GDE) del Gobierno Regional o Local, el cual
comprende entre otfros requisitos minimos el monto presupuestal propuesto, el destino de
los recursos y las potenciales cadenas productivas priorizadas. Una vez revisado los
documentos de sustento, el Consejo Regional o Consejo Municipal aprueba el presupuesto
destinado para PROCOMPITE. Posteriormente, la GDE solicita al area de presupuesto la
asignacion y programacion de los recursos®.

Previa aprobacion, la GDE solicita la contratacion de operadores privados para la
elaboracion del informe de priorizacion de cadenas productivas, la cual debe contener el
analisis costo beneficio del cofinanciamiento a las AEO. Asimismo, el informe debe
enmarcase en el Plan de Desarrollo Concertado e instrumentos de Planificacién sectoriales
vinculados al cierre de brechas, asi como también estar alineado a las politicas nacionales.
La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del GR/GL se encarga de
evaluar y aprobar la priorizacidon y dar autorizacidon al proceso concursable. Asi las
PROCOMPITE son autorizadas hasta por 2 afios, siempre que se sustente que sus
beneficios son mayores a sus costos.

* Reglamento de la Ley N° 29337
* La asignacion de los recursos se realiza a través del Cédigo de Proyecto Genérico 2016766: Iniciativa a la
Competitividad.
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Finalmente, la GDE solicita a PRODUCE el acceso a SIPROCOMPITE para el registro de
informacién en el sistema, y dar inicio al proceso de implementacidn.

Il. IMPLEMENTACION

Durante esta fase se desarrollan los procesos de convocatoria, evaluacion y seleccion de
los Planes de Negocio que accederan al cofinanciamiento.

e Convocatoria

El proceso inicia con la Gerencia de Desarrollo Econémico (GDE), la cual gestiona la
conformacion del Comité Evaluador y formula las bases del concurso PROCOMPITE. Estas
bases son revisadas y aprobadas por el comité y, una vez validadas, la GDE las registra en
el SIPROCOMPITE, incorporando la informacién general del concurso, el cronograma de
actividades y la documentacién sustentatoria correspondiente. Finalmente, publica la
convocatoria oficial a través del portal institucional y otros medios de difusion en su
jurisdiccién, priorizando las zonas vinculadas a las cadenas productivas seleccionadas.

e Evaluacion

El Comité Evaluador conduce el proceso de evaluacion en tres etapas consecutivas (Ver
llustracion): 1) Admisibilidad®, orientada a verificar que las AEO cumplan con los requisitos
formales y el registro completo de informacion en el SIPROCOMPITE. Algunos de estos
criterios comprenden la coherencia entre la cadena productiva del plan de negocio y el
informe de priorizacion y/o planes de desarrollo concertado o similar. 2) Elegibilidad
cualitativa®, que comprende la verificacion in situ de la informacion proporcionada por las
AEOQ, evaluando su organizacion, los recursos disponibles, la existencia de bienes y
servicios ofrecidos como contrapartida, la coherencia del diagndstico y la viabilidad de las
alternativas planteadas. 3) Elegibilidad técnica’, enfocada en la evaluacion integral del Plan
de Negocio® (viabilidad técnica, econémica, social, ambiental y sostenibilidad), considerando
su estructura y pertinencia técnica, ademas de la exposicidn publica que realizan las AEO,
en la que se valoran la claridad, el compromiso, el conocimiento del negocio y la creatividad.

Las etapas del proceso de evaluacién son secuenciales y excluyentes, y cada una debe
alcanzar un puntaje minimo, las cuales deben sumar un total minimo de 70 puntos para ser
aprobados. Cabe sefialar que hay un puntaje adicional del 5% sobre el total acumulado para
AEQ integradas por personas con discapacidad.

Tabla N° 2 Puntajes minimos y maximos de las fases de evaluacion de los AEO

Detalle Puntaje Maximo Puntaje Minimo
Etapa 1. Admisibilidad Admitido/No admitido Admitido/No admitido
Etapa 2. Evaluacion cualitativa 30 20

Etapa 3. Evaluacion técnica

Etapa 3.1 Plan de negocios 50 35
Etapa 3.2 Exposicion 20 15
Puntaje total 100 70

Fuente: Directiva General N°001-2021
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacién de Impacto.

® Ver anexo 1 Admisibilidad

8 Ver anexo 2 Elegibilidad cualitativa

" Ver anexo 3 y 4 Elegibilidad técnica

¢ El plan de negocio debe contener como minimo: a) Analisis del negocio actual, b) analisis del mercado objetivo, c)
Objetivos y estrategias, d) requerimiento de la inversion, e) plan de operaciones y de produccion, f) plan de operaciones
y de produccion y g) analisis de sostenibilidad y punto de equilibrio.
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llustracién N° 2 Etapas del proceso de evaluacidn de las AEQ

1° 2° 3°
Etapa Etapa Etapa

ADMISIBILIDAD ELEGIBILIDAD ELEGIBILIDAD
CUALITATIVA TECNICA

SIPROCOMPITE

2
@
5]
@

e Reuvision del registro de la

participacion de las AEO a » Verificacion in situ de la

on SIPROCOMPITE: Plan problematica y viabilidad . Evaluaciégn integral del Plan
de negocios y otra de las alternativas de de negocios.
informacion adicional y/o solucion establecidos en e  Presentacin y sustento

: : i el plan de negocio, asi
medios de verificacion . 5= Ublico del plan de
como la verificacion de P P

requeridos. :
\ q / \ sus integrantes. / \ negocio. /

Fuente: Directiva General N°001-2021
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

e Seleccion y asignacion

Concluida la evaluacién, el Comité Evaluador registra en el SIPROCOMPITE los resultados
y selecciona los Planes de Negocio ganadores en orden de mérito, hasta completar el
presupuesto destinado al concurso.

Posteriormente, el titular del Gobierno Regional o Local solicita a PRODUCE, a través de la
Direccién General de Desarrollo Empresarial (DGDE), la emisién de los Cédigos Unicos
(CU) para cada plan aprobado. Estos codigos, permiten identificar a cada Plan de Negocio
dentro del SIPROCOMPITE vy en el sistema presupuestal.

Con los CU emitidos, la Gerencia de Desarrollo Econémico (GDE) gestiona ante la Oficina
de Presupuesto la asignacion de los recursos correspondientes. Finalmente, dicha oficina
establece la cadena funcional programatica y de gasto, garantizando la trazabilidad y control
financiero de cada Plan de Negocio.

. EJECUCION

En esta fase se materializa la adquisicion y entrega de los bienes y servicios cofinanciados.
El inicio formal es marcado por la suscripcidn de los Acuerdos de Cofinanciamiento de los
Planes de Negocio ganadores y tiene un plazo no mayor a 12 meses, contados a partir de
la firma del acuerdo hasta la entrega formal de los bienes y servicios.
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e Suscripcion de acuerdo de cofinanciamiento

En esta etapa, la GDE del Gobierno Regional o Local elabora el acuerdo de
cofinanciamiento, revisa los Planes de Negocio y define las responsabilidades de ambas
partes: el gobierno, que brinda el cofinanciamiento, y el Agente Econdmico Organizado
(AEQ), que debe cumplir con las metas y objetivos del plan. Ademas, la GDE establece las
condiciones para el uso adecuado de los bienes y servicios financiados, las acciones ante
posibles incumplimientos y designa al equipo técnico encargado de la supervision.

Una vez elaborados los acuerdos, el titular del Gobierno Regional o Local y los
representantes del AEO suscriben dichos acuerdos en un plazo maximo de 10 dias habiles
desde la publicacién de la resolucion que aprueba los Planes de Negocio. Con la firma, y
tras el registro del documento en el SIPROCOMPITE, se formaliza el inicio de la fase de
ejecucion.

¢ Adquisicion v entrega de bienes

Posteriormente, comienza el proceso de adquisicion y entrega de bienes. Para ello, la GDE
solicita la contratacion de operadores privados para que supervisen la ejecucion de los
Planes de Negocio y verifiguen el cumplimiento de los acuerdos de cofinanciamiento, y
finalmente determinen el avance de las metas programadas.

La GDE, en un plazo no mayor de 10 dias héabiles desde la firma del acuerdo de
cofinanciamiento, realiza el requerimiento de bienes y servicios al area de abastecimiento,
que es la encargada de iniciar los procesos de compra conforme a la Ley de Contrataciones
del Estado y la Ley N° 29337.

La Oficina de Abastecimiento ejecuta las adquisiciones garantizando que los bienes vy
servicios cumplan con las especificaciones técnicas y los plazos previstos. Los proveedores
entregan los bienes, que son verificados por la GDE y por representantes del AEQ. Si los
bienes cumplen con lo establecido, se firma el Acta de conformidad vy, posteriormente, el
Comité de Entrega y Recepcién formaliza la entrega mediante el Acta de Entrega de Bienes.

e Supervision a la ejecucion

Ocurre mientras se estan materializando las inversiones y se esta armando la capacidad
productiva del AEO. Esta labor es responsabilidad principal de la GDE del GR/GL y
comprende las acciones de supervision de la ejecucion de los Planes de Negocios,
tanto para i) verificar el cumplimiento de los acuerdos del cofinanciamiento, como para
ii) determinar el avance de las metas programadas® del plan.

e Liquidacion

Se puede interpretar como el proceso formal mediante el cual el GR/GL verifica y certifica el
cierre operativo y financiero del Plan de negocio. Consiste en determinar el costo real de la
ejecucion en el cumplimiento de metas fisicas, financieras y de actividades productivas y/o
de gestion.

e Transferencia definitiva

El GR/GL transfiere la propiedad de los activos cofinanciados al AEO beneficiario, después
de liquidar los Planes de Negocio. Es decir que, los bienes adquiridos por el GR/GL (como
equipos, maquinaria, o infraestructura) pasan a ser formalmente propiedad del AEO.

¥ \éase los Formatos 17 y 18 de la Directiva General N° 0001-2021-PRODUCE-DVMYPE-I-DGDE, Directiva General
para la Gestion y Desarrollo de Procompite en Gobiernos Regionales y Locales.
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e Cierre de Procompite

Procompite solo puede cerrarse una vez que todos los planes de negocio han sido
liquidados. Este proceso se formaliza con el informe de Cierre consignando el balance del
presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado durante la las Fases de Autorizacion,
Implementacién y Ejecucion.

EL FINANCIAMIENTO

La obligatoriedad de la contrapartida por parte del Agente Econdmico Organizado (AEQO) es
una caracteristica fundamental de PROCOMPITE. Constituye el aporte que debe realizar el
AEOQ de forma obligatoria para cofinanciar su Plan de Negocio (PN). Esta obligatoriedad
asegura que los AEO compartan la responsabilidad financiera y de gestién de la Iniciativa,
demostrando su compromiso con la rentabilidad y sostenibilidad del negocio.

Esta contrapartida se compone de recursos monetarios y no monetarios, con un porcentaje
minimo que varia segun la categoria de cofinanciamiento.

Los GR/GL tienen la autonomia para determinar qué categorias cofinanciaran, basandose
en el informe de priorizacién de cadenas productivas y lo establecido en las bases del
CONCUrSO.

En la siguiente tabla se muestran las tres categorias de cofinanciamiento de Procompite, las
cuales son complementadas con el aporte de las AEOQ, las cuales pueden ser monetarias o
valorizadas.

Tabla N° 3 Categoria de cofinanciamiento y aportes minimos

Categorta Miembros Cofinanciamiento GR/GL Aporte minimo de Otros Requisitos
de la AEO Soles % Max. las AEO Experiencia Ventas
20%
A | Minimo 10| [SROC8 ST | 8% | (15% valorizado + | No especifica -
.000] 5% monetario)
30%
B Minimo 2 [3286%%000&8’ 70% | (20% valorizado + 1 afio -
’ 10% monetario)
50%
C | Minimo 20 |[8/100.000-S/1 1 540, | (309 valorizado + 1 afio [5 UIT -
100,000] ! . 1000] UIT
20% monetario)

Restricciones

Existen causales especificas que impiden que el Agente Econdmico Organizado (AEO)
pueda firmar el Acuerdo de Cofinanciamiento, lo que resulta en la descalificacion de la
propuesta o la no continuidad del proceso de PROCOMPITE:

+ Documentacion Falsa: Presentar documentacion falsa y/o que no sea veraz.

+ Falta de Activos: No contar con los activos necesarios para la ejecucion del Plan de
Negocio, lo cual se verifica durante la visita in situ a los AEO.

» Duplicidad de Objetivos: Presentar Planes de Negocio que tengan los mismos
objetivos 0 modalidad de intervencién que otras iniciativas o programas que ya hayan
sido autorizados.

+ Duplicidad Geogréfica: Presentar Planes de Negocio de AEO que se dupliquen en el
mismo ambito de influencia o localizacién geogréfica.
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+ AEO o Integrantes Ganadores en Ejecucion: AEO y/o sus integrantes que hayan sido
declarados ganadores de PROCOMPITE por un Gobierno Regional o Local y que se
encuentren actualmente en el periodo de ejecucidon u operacion del Plan de Negocio.

+ Negativa a Firmar: La negativa a firmar el Acuerdo de Cofinanciamiento y/o las actas
de entrega y recepcion de bienes y servicios por parte de alguno de los socios del
AEO.

Estas causales son evaluadas por el Comité de Evaluacion y la Gerencia de Desarrollo
Econdmico (GDE), y resultan en la descalificacién o la no continuidad del proceso.
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Fase

Avtorizacion

Gerencia de Desarrollo Econdmico (GDE)

Ministerio 5
de |a Produccion

(ficina dg Evaluacidn de Impacio
Oficina General de Evaluacion de [mpacto y Estudios Econdmicos

Tabla N° 4 Fases del PROCOMPITE por responsables

1) Elabora el informe de sustento de PROCOMPITE

(Formato N° 01 Informe de sustento de la
Iniciativa de apoyo a | competitividad) que
confiene como  minima: 1) monto- presupuestal
propuesto, i destino y distribucion de recursos y
li) potenciales cadenas productivas a ser
priorizadas. Ademas, mediante informe, solicita a
la Oficina de Presupuesto del GRIGL el monto
presupuestal disponible para PROCOMPITE,
seqin lo establecido en el articulo 4 de la Ley N°
20331,

3) Remite a Secretaria de Consejo Regional o

Goneejo Municipal del Gobierno Regional o Local,
¢l Formato N° 01, Informe de sustento de fa
Iniciativa de apoyo alz compefitividad y adjuntael
Formato N° 02. Informe de conformided de
presupuesto para programacion en agenda y
debate en sesion.

6) Mediante informe, la GDE solicita al drea de

Presupuesto del GRIGL la asignacion
programacin presupusstal de los recursos para
PROCOMPITE en ¢l Codigo de Proyecto

(enérico 2016766 Iniciztiva ala Compeitividad.

Oficina de Presupuesto

2) Revisa el informe de solictud de
presupuesto presentado por la
GOE, y, previo analisis de
disponibilidad de recursos, emite
2 la GOE ¢ infome de
conformidad ~~ del  monlo
presupuestal (Formato N° (2.
Informe  de  conformidad e
presupuesto) o documento
similar en el que indique el monto
y ¢l porcentaje que representa de
los recursos presupuestados de
gestos destinados a proyectos.

Secretaria del Concejo
RegionalMunicipal

4) Programa en agenda  del
Consejo Regional o Concejo
Municipal [a presentacion del
nforme de sustento de fa
hniciaiva de apoyo a Il
competitividad y solicitud de
aprobacion de recursos para
PROCOMPITE presentado por
2 Gerencia de Dasarolo
Economico.

Consejo Regionall Concejo Municipal

§) Atiende [z presentacion del Informe de
sustento de [ Iniciativa de apoyo a la
competiividad y solictud de aprobacion
de recursos para PROCOMPITE y
fomula las  prequntas  aclaratorias
comespondientes.

Apruba  los  recursos  para
PROCOMPITE indicando el monto y el
porcentaje de afectacion de los recursos
presupUestados para gastos destinados
a proyectos,

Se redacta el Acuerdo
Conssjo/Concejo (Formato N03,

de

Acuerdo de Consejo Regional o Concejo
Municipal)

Se oficia la aprobacion a la Gerencia de
Desarmollo Econdmica y OPM.

i
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Fase

Implementacion

f
)
4

j

g

Ministerio

de |a Produccion

(Gerencia de Desarrollo Economico (GDE)

Conformacion del Comité: Designa a los
Integrantes del Comité Evaluador,

Bases del Concurso: Elabora [as bases del
CONCUISO.

Registro: Registra |as Bases aprobadas y el
cronograma en el SIPROCOMPITE.

Difusion: - Gestiona la publicacion de a
convocaioria oficial y realiza eventos de
difusian.

Consuites: Responde y aclara as consultas
formuladas por los AEQ y publica las hases
aclaradas.

12) Registro de Resultados: Regisira los resultados

de [ evaluacion, seleccin y aprobacion en el
SIPROCOMPITE.

13) Presupussto:  Solicita a la Oficha de

Presupuesto la asignacion presupuestal para
cada Cddigo Unica (CU)

(ficina dg Evaluacidn de Impacio
Oficina General de Evaluacion de [mpacto y Estudios Econdmicos

Titular del GRIGL

3) Aprobacion de  Bases:
Aprueba las Dbases del
proceso  concursable
mediante acto resolutivo.

11) Aprobacion ~ de PN:
Aprueba | relacion de
Planes de Negocio (PN)
Qanadores que reciben
cofinanciamiento mediante
acto resolutivo.

Comité Evaluador

10) Evaluacion:  Aplica o
eriterios de evaluacion alos
PN en las elapas de
Admisibiidad, - Elegibiidad
Calitaiva  (in situ) Y
Elegibiidad técnica.
Seleccion: ~ Sesiona Y
selecciona~ los PN
genadores en esricto orden
de mérto hasta cubrir el
presupuesto.

Agente Economico
Organizado (AEQ)

6) Registra su pariicipacian
en el proceso
concursable.

1) Formula consultas a las
bases.

0) Elabora y presenta su
Plan de Negocio.

Ministerio de la
Produccion
14) Codigos ~ Unicos
(CU): Verfica ¢l
corecto registro de
os PN en ¢l
SIPROCOMPITE y
emite los Codigos
Unicos para los
planes ganadores,
(a ravés dela OCI)
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Fase

Ejecucidon

Ministerio

£
-

de |a Produccion

Gerencia de Desarrollo Econmico (GDE)

1) Acuerdos: Elabora los  Acuerdos de
Cofinanciamiento.

3] Inicio de Ejecucion: Registra los Acuerdos de
Cofinenciamiento ~ fimados ~ en ¢l
SIPROCOMPITE, dando inicio formal a [a fase.

4) Requerimientos: Realiza el requerimiento de
bienes y semvicios de acuerdo a las
especiicacionss técnicas del PN,

1) Conformidad: Fima | conformidad de los
bienes ylo senvicios rechidos de los
proveedores,

§) Entrega: Designa el Comité de Enfrega y
Recepcion de bienes. Previa verificacion del
cumplimiento de [a contrapartida del AEO,
procede a efectuar la enfrega de bienes ylo
servicios al AEQ.

0) Supervision a [a Ejecucion; Realiza la
supenvision a la giecucion de los PN para
verificar el cumplimiento de los Acuerdos el
avance de metas, Evalla la pertinencia de [a
transferencia de bienes o reversion de los
mismos.

10) Liquidacion; Designa equipo para realizar la
liquicacion técnica y finenciera del Plan de
Negocio.

11) TransferenciaReversion: Elabora informe de
desemperio para soliciar la autorizacion de
transferencia definitiva de bienes o implementar
el proceso de reversion en caso de desempefio
Inadecuado.

12) Cierre; Elebora ¢l Informe de Cierre de
PROCOMPITE una vez liquidados todos los PN.

(ficina dg Evaluacidn de Impacio
Oficina General de Evaluacion de [mpacto y Estudios Econdmicos

Titular del GRIGL

2)  Suscripcion;
Suscriben el Acuerdo
de Cofinanciamiento,
dando inicio formal a
[a ejecucion del PN,

13) Emite la resolucion
de la liquidacion
técnico-financiera del
PN. Emite la
Resolucion de Clerre
del DIOCeso
concursable
PROCOMPITE.

Agente Econdmico
Organizado (AEQ)

2) Suscripeian: - Suscriben
o Acverdo e
Cofinanciamiento,
dando inicio formel a fa
gjecucion del PN,

1) Conformidad: Partcipa
en [a verficacion de los
bienes | semvicios para

asequrar gl
cumplimiento de  las
especiicaciones
téonicas.

8) Recepcian: Suscribe las
Actas de Enfrega de
blenes ylo senvicios.

Oficina de
Abastecimiento

§) Adguisicion: Realiza

los procesos  de
adouisicion ~~ de
bienes y servicios de
los PN, en ol marco
de la nomnativa de
confrataciones el
Estado y ofras
regulaciones

aplicables,

Proveedores

6) Cumplen con la
entrega de los

bienes y
prestacion e
Servicios

confratados para
la verificacidn y
conformidad.

Consejo Regional
Concejo Municipal

14) Agenda y dbate |2

aprobacion de la
transfarencia
definitiva da bienes,
emitiendo g
Acuerdo
correspondient.

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de [mpacto.
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2.4 Los Actores

Los principales actores que se desenvuelven en el ambito de implementacién de los
PROCOMPITE son el Ministerio de la Produccidn, los Gobiernos Implementadores, Agentes
Econdmicos Organizados, las Unidades Productivas, y los consultores.

El Ministerio de la Produccion como lo sefiala la normativa es el responsable de brindar la
orientacion metodoldgica para la implementacion de los Procompite, esto incluye ademas la
aprobacién de otros documentos normativos como reglamentos, directivas, guia, entre otros.
Asimismo, PRODUCE desarrolla capacitaciones a los funcionarios de los gobiernos
implementadores y a los postulantes a los Procompite. Ademas, PRODUCE es responsable
de evaluar los efectos o impactos generados por la experiencia PROCOMPITE.

Los gobiernos regionales y municipales, son los responsables de aprobar las cadenas
productivas que seran objeto de la estrategia. Asimismo, debe aprobar, financiar, supervisar
y realizar la liquidacién de cada uno de los planes de negocio. Ademas, en este marco, los
gobiernos implementadores contratan servicios de consultoria para la supervision de los
planes de negocio.

Por su parte, los Agentes Econdmicos Organizados son los beneficiarios de la estrategia y
surelacion se inicia desde la postulacién a la misma, hasta la liquidacion del plan de negocio.
Para la postulacién, pueden contratar los servicios de consultoria de especialistas que le
apoyan en la elaboracién del plan de negocio.

Los Agentes Econdmicos Organizados se sustentan en unidades productivas, que son las
que, en atencion del disefio de la estrategia, son las beneficiarias finales.

Finalmente, es importante sefialar que existe una oferta de servicios de consultoria que,
como sefialamos anteriormente, atienden tanto a las AEO en la formulacion de los planes
de negocios, como a los gobiernos implementadores en la supervision de las AEO.

llustracién N° 3 Principales Actores de la Estrategia PROCOMPITE

PRODUCE Gobiernos Implementadores
(DGDE) (GR/GL)

Consultores
ITP L.
Agente Econdmico
Organizado
PNTE AEQ

FONDEPES

SANIPES

Unidades Productivas

IMARPE

Programas
Presupuestales

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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3 Marco tedrico y empirico

3.1 Marco teorico

En este punto abordaremos tres categorias que son pertinentes a la Estrategia
PROCOMPITE: Desarrollo econédmico local, Cadenas de valor productiva y planes de
negocio.

El Desarrollo Econémico Local

Respecto al desarrollo local, Coffey (1984)'° lo defini6 como “una forma particular de
desarrollo regional en la que los ‘factores locales’ —el espiritu local de emprendimiento, las
empresas locales o las instituciones financieras locales— constituyen las bases principales
del crecimiento econdmico regional, dentro de un contexto de mercado mixto”. En cuanto a
los factores locales considera que estos estan asociados a “los atributos socioculturales y
conductuales de la poblacion local relacionados con el proceso de desarrollo”.

Ademas, Coffey planteaba las siguientes cuatro etapas del desarrollo local: i) la aparicion
del emprendimiento local; ii) el crecimiento y la expansion de las empresas locales; iii) el
mantenimiento de las empresas locales bajo control local; y iv) la consecucion de una
estructura auténoma de control local y de un sector local de servicios empresariales.

Por su parte, Alburquerque (1997)'" define el desarrollo econémico local como “un proceso
de transformacion de la economia vy la sociedad local, orientado a superar las dificultades y
retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su poblacién, mediante una
actuacién decidida y concertada entre los diferentes agentes socioecondmicos locales
(publicos y privados), para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos
enddgenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de emprendimiento
empresarial locales y la creacion de un entorno innovador en el territorio™.

Este autor sefialaba que el desarrollo econdmico local supone: i) creacion de una
institucionalidad para el fomento econdémico territorial; ii) diversificacion productiva, mejora
de la eficiencia y la competitividad; iii) mejora de los recursos humanos y del mercado de
trabajo; iv) promocion de los emprendimientos empresariales; y, v) un mayor conocimiento
del medio ambiente y los recursos naturales locales.

Posteriormente, Vasquez (2001)'? define el desarrollo econémico local como “un proceso de
crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca o region, en el que
se pueden identificar al menos tres dimensiones: una econdmica, caracterizada por un
sistema de produccidon que permite a los empresarios locales usar eficientemente los
factores productivos, generar economias de escala y aumentar la productividad a niveles
que permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra sociocultural, en la cual el
sistema de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valores sirven
de base al proceso de desarrollo, y otra politica y administrativa, en la que las iniciativas
locales crean un entorno local favorable a la produccion e impulsan el desarrollo”.

Asimismo, la CEPAL (2025)", en un estudio sobre la productividad en territorios
subnacionales para América Latina y el Caribe, sefiala que si bien la brecha de productividad

10 Coffey W, Polése M. 1984. The concept of local development: A stages model of endogenous regional growth. Papers
in Regional Science, Volume 55, Issue 1, January 1984, Pages 1-12.
https://www sciencedirect. com/science/article/pii/'S1056819023022601

" Alburquerque. F. 1997. Metodologia para el desarrollo economico local. https://www.cepal.org/es/publicaciones/30797-
metodologia-desarrollo-economico-local

2 Vazquez A. 2001. La politica de desarrollo economico local. En: Aghon G, Alburquerque F, Cortés P. 2011. Desarrollo
economico local y descentralizacion en América Latina: Analisis comparativo. https://hdl handle net/11362/2710.

'3 CEPAL. 2025. Panorama de las Politicas de Desarrollo Productivo en América Latina y el Caribe. ¢,Cémo salir de la
trampa de baja capacidad para crecer?. https://www.cepal org/es/publicaciones/82535-panorama-politicas-desarrollo-
productivo-america-latina-caribe-2025-como-salir
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entre regiones ha disminuido, esto se debe a un fendmeno de convergencia regresiva, es
decir, las regiones que cuentan con mayores productividades vienen retrocediendo y
acercandose a aquellas con menores niveles de productividad. El documento sefiala que,
en la medida que una parte importante de la accién en materia de desarrollo productivo
ocurre a nivel del ambito subnacional, debe existir un equilibrio entre los esfuerzos
nacionales y subnacionales cuando abordan esta problematica. Por ello, se debe priorizar
en la territorializacion de las politicas de desarrollo productivo.

Por otro lado, desde una visién del mundo desarrollado, McCann (2023)' realiza un balance
de 60 afios de politicas centrada en los territorios para los paises de la OCDE. El estudio
ratifica la necesidad de abordar este tipo de politicas debido a las diferencias interregionales
generadas al interior de los paises que componen este organismo. Por ejemplo, sefiala que
el 55% de paises de la OCDE presentan procesos de divergencia interregional; esto equivale
a que el 70% de las personas que viven en paises de la OCDE donde existe una alta
polarizacion entre regiones con alto nivel de desarrollo y con las que no lo tienen.

En esta linea, el Comité de Politica de Desarrollo Regional (RDPC por sus siglas en inglés)
de la OCDE aprob¢ el Instrumento Legal OCDE/LEGAL/0492 Recomendacion del Consejo
sobre Politica de Desarrollo Regional. En este instrumento se ratifica lo sefialado por
MacCann (2023), afirmando que aun existen grandes y persistentes desigualdades en los
resultados econdmicos y de bienestar a nivel regional al interior de los paises integrantes de
la OCDE. Ademas, se reconoce el importante papel que juegan las regiones a la mejora de
los resultados econdmicos y en el bienestar de las personas, y constata que la
heterogeneidad de las regiones demanda que las politicas sectoriales (nacionales) deben
ser adaptadas a las especificidades de cada territorio.

A través de este instrumento la OCDE establece que “la politica de desarrollo regional es
una politica a largo plazo, intersectorial y multinivel que tiene por objetc mejorar la
contribucion de todas las regiones a los resultados nacionales y reducir las desigualdades
entre lugares y entre personas, promoviendo el desarrollo sostenible a largo plazo en todas
las regiones mediante medidas estratégicas y especificas de politica publica, inversion y
prestacién de servicios que se adapten a las necesidades y oportunidades especificas de
las regiones y sus habitantes”.

En tal sentido, la OCDE recomienda que los paises miembros, asi como los paises no
miembros que se adhieran a este instrumento, “promuevan y apliquen una politica de
desarrollo regional eficaz basada en el lugar para apoyar el desarrollo inclusivo y sostenible
y el bienestar en beneficio de todos”.

Recientemente, la OCDE (2025) publicé el documento “Place-Based Policies for the
Future™'®, en él se insiste en el hecho de que las desigualdades dentro de los paises de la
OCDE siguen siendo considerables y, en muchos casos, se incrementan, lastrando la
resiliencia, la competitividad y el bienestar. En tal sentido se resalta la necesidad de contar
con politicas coordinadas y multidimensionales, que involucren a todos los niveles de
gobierno, asi como los actores interesados.

En este documento se define las politicas regionales como aquellas que brindan, en
espacios focalizados, apoyos de alto nivel de tal forma que mejoren los resultados
econodmicos y de bienestar a largo plazo. Este tipo de politicas, deben abordar eficazmente
las fallas del mercado y mejorar la productividad, la inclusion y sostenibilidad.

A fin de garantizar la viabilidad efectiva de estas politicas, se establecen cuatro condiciones
prioritarias:

* McCann P. 2023. How Have Place-Based Policies Evolved to Date and What Are They For Now?.
https://www.oecd.org/en/publications/place-based-policies-for-the-future_9b0b0107-en_html

'S OCDE. 2025. Place-Based Policies for the Future, OECD Regional Development Studies, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/e5ff6716-en
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1. Aprovechar el potencial de desarrollo regional v local: Definir objetivos claros para
las politicas territoriales, baséandose en una comprension profunda y prospectiva de
las fallas del mercado y las barreras institucionales que impiden el pleno
aprovechamiento de los activos locales (subutilizados).

2. Garantizar la coherencia de las politicas: Gestionar las interacciones entre
instituciones, sectores y marcos de formulacidén de politicas para maximizar las
sinergias potenciales y abordar las compensaciones, incluyendo las politicas
macroestructurales y sectoriales.

3. Buscar una _implementacién eficiente: Crear politicas que actiuen a la escala
pertinente con instrumentos especificos, una asignacion transparente de fondos y
mecanismos de retroalimentacion para impulsar la mejora continua.

4. Reforzar la_gobernanza multinivel: Mejorar los mecanismos de planificacion y
coordinacion, la capacidad institucional y fiscal subnacional, el liderazgo territorial, la
gobernanza experimental y la participacién inclusiva para garantizar el disefio y la
implementacion eficaces de las politicas.

Las Cadenas Productivas

El concepto de cadenas productivas se encuentra asociado al de desarrollo econdmico
desde hace mas de 60 afos. Hirschman (1958)1¢ planteo la idea de los encadenamientos
(hacia atras y hacia adelante) como un mecanismo central del desarrollo econdmico.
Argumentaba que la falta de interdependencia entre las industrias era una expresion tipica
de las economias subdesarrolladas.

Posteriormente, Hopkins y Wallerstein (1977)"" define la cadena de productos como el
“‘conjunto de insumos, las transformaciones previas, las materias primas, los mecanismos
de transporte, la mano de obra invertida en cada uno de los procesos materiales, la
alimentacion invertida en la mano de obra. A este conjunto de procesos vinculados lo
llamamos cadena de productos”. En opinién de estos autores estas cadenas han existido a
lo largo de la historia de la economia del mundo capitalista, inicialmente circunscrita al
interior de los paises para luego ampliarse a nivel internacional.

Por ofro lado, Porter (1990)'¢ define la cadena productiva como “un sistema o red
interdependiente de actividades, conectadas por vinculos. Estos vinculos se producen
cuando la forma en que se realiza una actividad afecta el coste o la eficacia de otras. Los
vinculos a menudo generan compensaciones al realizar diferentes actividades que deben
optimizarse”.

Porter también sefiala que las naciones prosperan a través de industrias que se sustentan
en los elementos Unicos de su historia y caracter, y que en la medida que la competencia es
cada vez mas intensiva la influencia del entorno nacional es de vital importancia. El entorno
determina cémo se desarrollan los recursos especializados vy las condiciones sobre las que
tiene que operar una empresa para movilizar recursos de manera rapida y eficiente. Porter
sefiala que es: “la creacion de conocimiento y la capacidad de accidn, resultado de un
proceso altamente localizado, lo que determina el éxito competitivo.”

Finalmente mencionaremos, en relacién a las cadenas productivas, que la Ley N° 28846,
Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados, las define como el
“sistema que agrupa a los actores econdmicos interrelacionados por el mercado y que
participan articuladamente en actividades que generan valor, alrededor de un bien o servicio,
en las fases de provision de insumos, produccion, conservacion, transformacion,
industrializacién, comercializacion y consumo final en los mercados internos y externos”

8 HIRSCHMAN A. 1958. The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press.

THOPKINS T, WALLERSTEIN |. 1877. Patterns of Development of the Modern World-System. Review (Fernand Braudel
Center), Vol 1, No. 2 (Fall, 1977), pp. 111-145._ https://www jstor.org/stable/402407650rigin=JSTOR-pdf

¥ PORTER M. 1990. The competitive advantage of nations.
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Es importante mencionar que en la norma antes citada reconoce que las cadenas
productivas se desarrollan en un territorio especifico y por lo tanto el Estado, en todos sus
niveles (nacional, regional y local) deben destinar recursos para su desarrollo y
fortalecimiento.

Los Planes de Negocio

Por su parte, Robbins y Coulter (2014)'®, destacando la importancia de la planificacion en
las iniciativas empresariales sefiala que el Plan de Negocio es un “documento en el que se
resume la oportunidad de negocio, y se define y articula cémo se aprovechara y explotara
la misma”. Sefiala ademas que, aunque su elaboracién puede ser una tarea titanica, hacerlo
es invaluable ya que sistematiza la visién del emprendedor.

Asimismo, los planes de negocio, segun Weihrich (2017)%, son documentos donde se
describen con claridad el propdsito del negocio, la oportunidad o el problema de mercado
que quieren resolver, la relacion entre el producto con la oportunidad de mercado, asi como
la manera en que se proponen vender dicho producto, y la forma de financiar la operacion
de esta nueva empresa. Segun este autor, el plan de negocio es una herramienta esencial
para la conduccién de la empresa y adicionalmente es fundamental si se desea presentar el
negocio a potenciales inversionistas.

Igualmente, Hellriegel et al (2017) 2! definen el plan de negocio como el instrumento en el
que se describe la idea basica que sirve de fundamento para el inicio y esboza la forma en
que la idea se podra hacer realidad. Estos autores sefialan que no es necesario que este
instrumento sea desarrollado por uno solo, ya que en la actualidad existen servicios de
asesoria que apoyan en la elaboracion de los planes. Por ejemplo, menciona al Servicio
Corporativo de Ejecutivos en Retiro (SCORE, por sus siglas en inglés) el cual brinda
asesoria gratuita y confidencial a pequefios empresarios en estos temas. Esta institucion
cuenta con mas de 10 mil voluntarios que son asesores de negocios y estan ubicados en
todo Estados Unidos.

Por ultimo, en junio de 2009, luego de la aprobacion de la Ley N° 29337 Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), con el apoyo del Ministerio de la Produccion,
publicd el documento: Plan de Negocios Herramienta para evaluar la viabilidad de un
negocio®. Este esfuerzo tenia el objetivo de dotar a las MYPE de un instrumento que le
permitiera aprovechar las oportunidades de exportacién generadas en el marco del Tratado
de Libre Comercio entre Peru y Estados Unidos.

En este documento se definia el plan de negocio de la siguiente manera:

El plan de negocios es un documento, escrito de manera clara, precisa y sencilla, que
es el resultado de un proceso de planeacidn. Este plan de negocios sirve para guiar
un negocio, porque muestra desde los objetivos que se quieren lograr hasta las
actividades cotidianas que se desarrollaran para alcanzarlos. Lo que busca este
documento es combinar la forma y el contenido. La forma se refiere a la estructura,
redaccion e ilustracidn, cuanto llama la atencién, cuan “amigable” contenido se refiere
al plan como propuesta de inversidn, la calidad de la idea, la informacidn financiera,
el analisis y la oportunidad de mercado.

® ROBBINS S, COULTER M. 2014. Administracion. Decimosegunda edicion. PEARSON, México, 2014

2 WEIHRICH H, CANNICE M, KOONTZ H. 2017. Administracion. Una perspectiva global, empresarial y de innovacion.
McGraw-Hill/Interamericana Editores, S.A. de C V.

2 HELLRIEGEL D, JACKSON S; SLOCUM J. 2017 Administracién. Un enfoque basado en competencias.

Z WEINBERGER K. 2009. Plan de Negocios Herramienta para evaluar la viabilidad de un negocio. Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Nathan Associates Inc.
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P .
Ministeri
N PERU [mimisterie o
La propuesta estructuraba el Plan de Negocio basicamente en cuatro planes especificos: i)
Plan de Marketing; ii) Plan de Operaciones; iii) Plan de Financiamiento; y, iv) Plan para la
Gestion del Recurso Humano.

llustracién N° 4 Esquema del Plan de Negocio

OPORTUNIDAD
Descubrimiento de una necesidad
Capacidad de innovar y crear nuevas alternativas para ofrecer nuevas soluciones a los clientes
Descripcion del producto o los servicios

7"

ANALISIS DEL ENTORNOC Y DE LA INDUSTRIA
Identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (analisis FODA)
Evaluar si existe una demanda suficiente por el producto o servicio a ofrecer que permita al empresario
tener una rentabilidad por su trabajo
Evaluar el nivel de aceptacion de la nueva propuesta

-

PLAN ESTRATEGICO (VISION, MISION OBJETIVOS Y ESTRATEGIA)
Evaluar la disponibilidad de los recursos necesarios para poner en marcha la nueva idea de negocio
Plantear cuales son los objetivos que se quieren lograr y como es que se piensan alcanzar, es decir,
cuales son las estrategias mas adecuadas para reducir los riesgos y alcanzar el éxito.

e

PLAN DE SISTEMA EQUIPO DIRECTIVO RECURSOS

MARKETING EMPRESARIAL O PLAN Y RRHH FINANCIEROS
DE OPERACIONES

@

[ VIABILIDAD ECONOMICA, TECNICA, SOCIAL Y AMBIENTAL ]

Fuente: Weinberger (2009)
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Resumiendo, podriamos decir que el plan de negocios, o plan de empresa como lo
denominan algunos, es a la fecha uno de los instrumentos de planificacidon empresarial mas
usados, sobre todo cuando el contexto empresarial es relativamente estable. Ademas, es
posible adecuar el desarrollo del plan de negocio a los requerimientos de la empresa, por
ejemplo, como sugiere Weinberger (2009) pueden disefiarse mini planes de negocios con la
finalidad de tener una primera aproximacion a la oportunidad de negocio, para si la situacion
lo amerita profundizar en un plan completo.

Asimismo, dependiendo del cliente o usuario del plan se pueden disefiar planes de negocios
para un negocio en marcha, un nuevo negocio, un plan de negocio para una linea de
producto, un plan para los inversionistas, o un plan para los administradores. Estos Ultimos
por lo general son mucho mas detallados pues deben facilitar la direccion y control.
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A diferencia de Hellriegel et al (2017), quienes sefialan que el plan de negocio puede ser
desarrollado con el soporte de consultores, Weinberger (2009) sugiere el emprendedor y su
equipo deben estar involucrados en la elaboracidon del plan de negocio y afiade que “No [se]
contrate a consultores o asesores que le hagan el plan de negocios”.

3.2 Revision de literatura
Casos internacionales

En el trabajo elaborado por Innovations for Poverty Action - (IPA) (2022)% se evalia el
impacto del programa de Graduacion implementado en Filipinas con poyo del BRAC
(ONG fundada en Bangladesh), cuyo objetivo fue mejorar los ingresos y la resiliencia de
los hogares en pobreza extrema mediante la entrega de activos productivos,
capacitacion, mentoria y apoyo temporal al consumo. El programa otorgd a cada hogar
un medio de vida, entendido como una actividad econdmica o fuente de ingreso, por
ejemplo, la cria de animales o un pequefio negocio, acompafiado de capacitacion y
seguimiento para asegurar su sostenibilidad. El estudio se disefi¢ como un ensayo
controlado aleatorio con mas de 1,700 hogares distribuidos en tres brazos de tratamiento.
El estudio utilizd un ensayo controlado aleatorio con mas de 1,700 hogares distribuidos en
tres brazos de tratamiento.

Los resultados muestran que, al cierre del programa, el 60% de los hogares en tratamiento
habia gestionado alguna vez un medio de vida proporcionado por BRAC y el 29%
mantenia uno activo, mientras que los registros administrativos indican que entre 62%
y 78% efectivamente recibieron un medio de vida. Ademas, los hogares de tratamiento
reportaron mayor diversificacion de ingresos, incremento del ahorro y mejoras en resiliencia
financiera y bienestar, aunque los efectos sobre aspiraciones y autoestima fueron mas
modestos. En conjunto, los hallazgos confirman que el modelo de Graduacion es viable y
efectivo en el contexto filipino, generando impactos positivos y sostenibles, aunque con
diferencias segun el tipo de acomparfiamiento recibido.

En el trabajo de Zhang, Sun, Ma, & Valentinov (2020)2* se analiza el efecto de afiliarse a
una cooperativa en la adopcion de tecnologias agricolas en la provincia de Sichuan,
China. A partir de una encuesta a 413 hogares agricolas (212 miembros y 201 no miembros),
se evalla la intensidad de la adopciodn tecnoldgica, definida como el nimero de tecnologias
incorporadas de un listado de 13 (seis de produccion y siete de postcosecha). Para corregir
posibles sesgos de seleccién derivados de la afiliacidon voluntaria a cooperativas, se utilizan
métodos de Propensity Score Matching y un enfoque de variables instrumentales.

Los resultados muestran que afiliarse en una cooperativa incrementa en 44.9% el
numero promedio de tecnologias adoptadas. Al desagregar por tipo, se observa que la
afiliacion o membresia no tiene un efecto significativo sobre la adopcién de tecnologias de
produccién (semillas, fertilizantes, pesticidas, entre otras), dado que en el contexto chino
estos insumos son accesibles a bajo costo a través del mercado o de servicios publicos. Sin
embargo, la pertenencia a cooperativas multiplica por mas de cuatro la adopcion de
tecnologias postcosecha (procesamiento, almacenamiento, transporte, marketing,
estandarizacion, financiamiento y TIC), que requieren mayor coordinacion colectiva,
capacitacion y competencias organizacionales. El estudio evidencia que las
cooperativas desempefian un papel crucial en la difusion tecnoldgica, especialmente en el
ambito postcosecha, donde la accion colectiva resulta fundamental. Estos hallazgos resaltan
la importancia de fortalecer a las cooperativas como instrumento de modernizacion agricola,
incremento de ingresos rurales y mejora de la seguridad alimentaria.

2 Innovations for Poverty Action Philippines. (2022). Impact Evaluation of the Graduation of the Ultra-Poor Pilot in the
Philippines.

% Zhang, S., Sun, Z., Ma, W., & Valentinov, V. (2020). The effect of cooperative membership on agricultural technology
adoption in Sichuan, China.
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En esa linea, en Martey & Nimo (2015)?° se analiza el impacto del proyecto de mentoria
agricola AVCMP en pequerios productores de soja en la region norte de Ghana. El
programa, implementado en 16 distritos, promovi¢ transferencias tecnoldgicas, tutoria,
capacitacion empresarial y manejo de insumos. Con una muestra de 200 agricultores (51
participantes y 149 no participantes) y utilizando Propensity Score Maiching, el estudio
encuentra que los beneficiarios alcanzaron una mayor eficiencia técnica (0.64) frente a los
no participantes (0.53). Sin embargo, los ingresos promedio fueron mas altos en los hogares
no participantes, lo que evidencia que la mayor eficiencia técnica lograda por el programa
no se tradujo necesariamente en mejoras en ingresos.

Casos nacionales

En el caso peruano, Campos (2015)% realiza una evaluacion de impacto del Programa
Aliados, parte del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural) del
Ministerio de Agricultura, el cual orientado a reducir la pobreza rural mediante la promocién
de alianzas productivas que fortalecen la asociatividad y la diversificacion de ingresos. La
intervencion se implemento en seis regiones priorizadas?’, y consistié en que grupos de
productores postulen a fondos concursables mediante planes de negocio, cofinanciados por
el programa, que buscan mejorar, ampliar y/o diversificar actividades productivas. Los
resultados, a partir de un analisis cuasi-experimental utilizando el IV Censo Nacional
Agropecuario (2012), muestran que Aliados incrementa en alrededor de 0.24% la
participacion en asociaciones, comités y cooperativas, lo que representa un aumento del
148% respecto al grupo de control. Asimismo, en términos de diversificacidn, los hogares
beneficiarios redujeron el indice de concentracién de cultivos entre 1.4% vy 3.7%, vy
aumentaron en 73.2% el numero de fuentes de ingresos no agricolas respecto al grupo de
control, con un nivel de significancia estadistica del 1%.

Por su parte, Escobal, Ponce, Pajuelo, & Espinoza (2012)? desarrollan una evaluaciéon
comparativa de las intervenciones Sierra Sur y Sierra Productiva en la sierra rural del
Peru, destacando que ambas buscan mejorar la calidad de vida de los hogares campesinos,
pero a través de enfoques distintos. Sierra Sur, financiado por el FIDAZ y gestionado por el
sector publico, se orienta a planes de negocio y fondos concursables que promueven la
asociatividad y el acceso a mercados. Por su parte, Sierra Productiva, impulsado por
organizaciones no gubernamentales, difunde tecnologias de bajo costo a través de la
metodologia de “campesino a campesino”, priorizando la seguridad alimentaria y la
autonomia productiva.

Los resultados muestran que Sierra Sur generé mayores efectos relativos en el incremento
de activos del hogar, medidos en valor de bienes, instalaciones y ganado, y en la
diversificacion de ingresos, reduciendo la dependencia exclusiva de la agricultura. En
contraste, Sierra Productiva tuvo impactos positivos mas ligados a la mejora en la
produccién de alimentos y al consumo diversificado, aunque de menor magnitud en
comparacion con Sierra Sur. Asimismo, ambos programas contribuyeron a la seguridad
alimentaria, incrementando la variedad de alimentos consumidos en los hogares
beneficiarios, pero el efecto de Sierra Sur fue superior en indicadores como el numero de
veces que se consume carne. Finalmente, en la percepcidn de bienestar de los participantes,
Sierra Sur también evidencidé una valoracion mas alta en comparacion con Sierra Productiva,
consolidandose como la intervencion con mayor impacto integral en la zona de estudio.

% Martey, & Nimo. (2015). Impact of Farmer Mentorship Project on Farm Efficiency and Income in Rural Ghana.

% Campos, A. (2015). Efectos del programa aliados sobre la diversificacion y asociatividad en comunidades rurales.

T Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Huanuco y Pasco.

% Escobal, Ponce, Pajuelo, & Espinoza. (2012). Estudio comparativo de intervenciones para el desarrollo rural en la
Sierra Sur del Peri. GRADE.

» Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.
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En el trabajo de Alonso (2016)*° se evaluan dos programas de fomento a la innovacion
y encadenamientos productivos: PROPYME, que financia proyectos de innovacion para
pequefias y medianas empresas, y CR Provee, orientado a promover encadenamientos
productivos, es decir busca que las PYMEs se conviertan en proveedoras de grandes
empresas a través del fortalecimiento de sus capacidades técnicas, comerciales y de
gestion. El objetivo de ambos programas es incrementar la productividad, la capacidad
innovadora y la inserciéon de las pequefias y medianas empresas en cadenas de valor,
promoviendo un crecimiento mas inclusivo dentro del sistema productivo de Costa Rica. La
base de datos utilizada abarca informacion de empresas participantes y no participantes con
un tamafio de muestra cercano a 400 empresas. La metodologia empleada utilizada es un
disefio cuasi experimental, se aplico PSM con Diferencias en Diferencias, a fin de controlar
por sesgos de seleccion y estimar de manera rigurosa efectos causales de la participacion
en los programas.

Los resultados muestran que las empresas beneficiarias de PROPYME registraron un
incremento significativo en la introduccion de innovaciones de producto y de proceso, asi
como mejoras en indicadores de desempefio como ventas y empleo. Mientras que en el
caso de CR Provee, los hallazgos evidencian un fortalecimiento en los vinculos productivos
entre empresas pequefias y grandes, con impactos positivos en el acceso a nuevos
mercados y en la capacidad de mantener relaciones comerciales estables.

* Alonso, E. (2016). Impact Evaluation of Innovation and Linkage Development Programs in Costa Rica: The Cases of
PROPYME and CR Provee.
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fﬂ‘%
4 Alcance de la evaluacion

41 Objeto Evaluacion
En atencion a los requerimientos planteados por la Direccion General de Desarrollo

Empresarial y tomando como base la informacidn existente se ha definido como objeto de
evaluacion el siguiente:

Objeto de Evaluacion

La Estrategia Procompite implementada en gobiernos regionales y locales pertenecientes a 23
departamentos con AEO que hayan iniciado la ejecucion de sus planes de negocio en el 2024 y
que pertenezcan a las actividades de industria, pesca y turismo.

4.2 Objetivo y preguntas de evaluacion

En atencidon al requerimiento de la Direccidn General de Desarrollo Empresarial se ha
planteado la realizaciéon de una evaluacidn de resultados de la experiencia Procompite la
cual tiene el siguiente objetivo:

Objetivo de Evaluacion

Evaluar el desempefio de la Estrategia Procompite implementada a través de gobiernos
regionales y locales pertenecientes a 23 departamentos con AEO que hayan iniciado la ejecucion
de sus planes de negocio en el 2024 y que pertenezcan a las actividades de industria, pesca y
turismo.

Debe tenerse en cuenta que, en la medida que los planes de negocio han iniciado en el
2024, no sera posible medir los efectos en las AEQO, ni en las unidades productivas. En tal
sentido, se observara las posibilidades que tienen las experiencias en generar los efectos
esperados.

Por otro lado, la OCDE (2020) ha definido seis criterios de evaluacion que tienen como
proposito determinar el valor de la intervencion. Estos criterios permiten observar el objeto
de evaluacion desde diferentes perspectivas, ofreciendo una mirada mas completa de la
intervencion, su proceso de ejecucion y resultados.

llustracion N° 5 Criterios de evaluacion de la OCDE

- _ ¢Enqué medida es
compatible la intervencion?

¢La intervencion esta
haciendo lo adecuado?

PERTINENCIA

¢La intervencion esta

¢Seran duraderos _ | B
i logrando sus objetivos?

los beneficios? EFICACIA

) <

IMPACTO

Fuente: OCDE (2020)

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

La intervencion,
£ Como cambia la situacion?

¢Se estan utilizando

RN adecuadamente los recursos?
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En tal sentido, las preguntas de evaluacion han sido formuladas bajo la orientacién del
objetivo de la evaluacién. Las preguntas han sido organizadas segun los seis criterios de
evaluacion establecidos por la CAD-OCDE (2020): Pertinencia, Coherencia, Eficacia,
Eficiencia, Impacto y Sostenibilidad.

Tabla N° 5 Preguntas de Evaluacién

Criterios y Preguntas clave
PERTINENCIA
¢ El problema pablico que sustenta el proyecto continta vigente?

¢La solucion planteada es la adecuada y se mantiene vigente y mejora (normativa, directivas,
instrumentos de gestion)?
¢ Existe demanda de parte de la poblacion objetivo (disminuye, se mantiene, incrementa)?

COHERENCIA

¢ Los planes de negocio se articulan a los planes regionales y/o locales de desarrollo?
¢, Desde el Estado, se brindan Servicios de Desarrollo Productivo?

EFICACIA

¢Las metas planteadas se cumplen oportunamente?

¢, Cual es la cobertura de la intervencion?

¢ La oportunidad en la entrega del servicio es adecuado?
EFICIENCIA

&El nivel de eficiencia de la experiencia evoluciona favorablemente?
IMPACTO

¢ Existen evidencias del estado de mejora de las AEO?
SOSTENIBILIDAD

¢ Existe evidencia de gue las AEO contintian luego de concluir la implementacion del Plan de Negocios?
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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Metodologia de la Evaluacion

En atencidn a los objetivos, los criterios y preguntas de evaluacion se prevé el uso de
métodos cuantitativos y cualitativos, asi como la utilizacion de entrevistas, revision
bibliogréafica y de base de datos.

5.1 Analisis Cuantitativo

La informacién disponible en SIPROCOMPITE, permitio identificar un total de 1,574 Agentes
Econdmicos Organizados (AEQO) que iniciaron la implementacién de sus planes de negocio
en el 2024%". De este total, 664 (42.2%) tenian planes de negocios en sectores bajo la
competencia del Ministerio de la Produccion (industria, pesca y turismo). Estos ultimos
constituyen el marco muestral para el presente estudio.

La Evaluacidn de Disefio y Resultados de la Estrategia Procompite realizada en el afio 2019,
proporciona un dato importante que nos permite afinar el calculo del tamafio de la muestra.
El estudio en mencidn sefiala que el 15% de as AEO han incrementado el volumen de
comercializacion luego de su participacién en los concursos, este dato ha sido asumido
como el parametro p. Asimismo, se considera un error del 10%, un nivel de confianza del
95% vy una inferencia al total de los 664 planes de negocio.

L
Muestra (N) = —; K7p ql;l
E°(N-1) + k™p*q
Donde:

N = 664
p = 15%
q = 85%
Nivel de Confianza = 95%
k = 1.96
Error = 10%

Tamafio de la Muestra (N) 48

La fuente de informacion para este caso estd compuesta por la base de datos extraida del
SIPROCOMPITE, a la cual se han agregado algunas variables provenientes de la base de
datos de contribuyentes de la SUNAT. Adicionalmente, a fin estimar algunos indicadores
que permitan dar respuesta a las preguntas de evaluacion se ha disefiado un formulario, el
mismo que ha sido aplicado a los planes de negocio determinados por la muestra.

Ademas, para abordar los temas presupuestales y de gasto se usan las bases de datos de
Presupuesto y Ejecucidon de Gasto del portal de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas. En este caso se consideran las bases de datos correspondientes al
periodo 2020 — 2025.

5.2 Analisis Cualitativo
El analisis cualitativo se sustenta fundamentalmente en la revision bibliografica, tanto teoria

como estudios de investigacion (evaluaciones). Sin embargo, se ha realizado entrevistas
semiestructuradas para profundizar en el entendimiento de los resultados.

* Esto incluye a ganadores de los concursos convocados durante el 2024 y de ofros afios, la condicidn es que se les
haya otorgado del Cédigo Unico en el afio 2024
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6.1 Respecto ala Pertinencia y Coherencia

PERTINENCIA

El analisis de pertinencia de la Estrategia PROCOMPITE se orienta a examinar en qué
medida el disefio y los mecanismos de intervencion del instrumento estan planteados para
responder adecuadamente a los problemas y necesidades productivas identificados en la
poblacion objetivo. Para este fin se ha considerado el andlisis de la competitividad regional,
evaluado a través del indice de Competitividad Regional, y la evolucion de la demanda del
servicio, el cual es medido mediante la variacion de las propuestas presentadas por las AEO.

Tabla N° 6 Indicadores relacionados a la pertinencia

Criterio de evaluacion / Indicador

Pertinencia

Desviacion estandar del INCORE 1.04
Tasa de variacion del Promedio INCORE 5.3%
Tasa de variacion de propuestas presentadas 38%

Sobre la mejora de la competitividad en las regiones en las que se implementa
PROCOMPITE

Para abordar la brecha de competitividad entre las regiones utilizaremos el indice de
Competitividad Regional®2. Este indice, estd compuesto por seis pilares: i) Entorno
economico; ii) Infraestructura; iii) Salud; iv) Educacion; v) Laboral; y vi) Instituciones. Cada
uno de estos pilares esta compuesto por un conjunto de indices estandarizados de tal forma
que facilita la comparabilidad entre regiones. El indice, que se calcula para las 25 regiones,
varia su valor entre 0 y 10.

En el Grafico N° 1 se presentan los valores maximos, minimos, promedio y la desviacion
del INCORE para el periodo 2016 — 2025. Como se puede apreciar la desviacion estandar
del indice muestra una ligera tendencia hacia la baja, lo que estaria evidenciando que la
brecha de competitividad esta disminuyendo, no obstante, es importante resaltar que el valor
maximo viene desacelerando su crecimiento, mientras que los valores minimos en los
ultimos tres afios vienen incrementandose. Ademas, debe tomarse en cuenta que la brecha
de competitividad entre las regiones es significativa, por ejemplo, para el 2025, si
comparamos las cinco regiones con mayor desempefio versus las de menor desempefio,
encontramos que la brecha entre ambas es de casi 3 puntos.33.

Una brecha mayor se presenta en el comportamiento del PBI a nivel de regiones. Por
ejemplo, en el 2025, la valoracién promedio del PBI para cinco las cinco regiones con mejor
desempefio era de 6.39, mientras que, para el grupo opuesto, es decir las cinco regiones
con menor desempefio en este indicador, el valor es de 1.36. Una diferencia de 5.03 puntos
en una escala de 0 a 10. Para graficar aun mejor esta situacién mencionaremos que Lima
Metropolitana cuenta con un PBI de 212,497 millones de Soles, mientras que en el otro
extremo se encuentra Madre de Dios, con un PBIl de 1,875 millones de Soles. Una relacion
de 100 a 1.

Esta brecha de cinco puntos entre las regiones mas y menos desarrolladas se recoge
también en otros indicadores que componen el INCORE, como por ejemplo el Nimero de
trabajadores que ganan menos que el sueldo minimo, Desnutricidon crénica, Informalidad
laboral, Logro educativo en primaria en matematicas.

*2 El indice de Competitividad Regional es elaborado por el Instituto Peruano de Economia. https://incoreperu.pe/
* Recordemos gue la escala del INCORE esde 0 a 10.
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En tal sentido, aun existe una brecha de desarrollo importante entre las regiones del pais
por lo que se requiere de instrumentos publicos que contribuyan a disminuirla.

Grafico N° 1 Evolucion del INCORE para los ultimos diez afios
(Consolidado todas las regiones)

2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

S5TD =——MAXimo =——=Minimo =——=Promedic

Fuente: INCORE, 2016-2025.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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Grafico N° 2 Trabajadores que ganan menos que el salario minimo
(Consolidado todas las Regiones)

W
W

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

DESVESTA =——Maximo =—=Minimo ===Promedioc

Fuente: INCORE, 2016-2025.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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Sobre el enfoque de cadenas productivas

Por otro lado, un punto que también se debe analizar es si la solucién planteada para
combatir las desigualdades regionales, la mejora de la competitividad de las cadenas
productivas, es la adecuada.

Al respecto, es necesario retomar lo sefialado por Hirschman (1958)3* cuando sustentaba
que la desarticulacion entre industrias es una caracteristica tipica de los paises en desarrollo
y que superarla es un factor central para el desarrollo econémico. Ademas, considerar lo
sefialado por la OCDE (2013)%, cuando manifiesta que las cadenas de valor pueden
constituir un instrumento valioso para promover el desarrollo econémico.

Asimismo, diferentes experiencias, internacionales y nacionales, han evidenciado que
instrumentos de promocion similares a PROCOMPITE han demostrado efectividad. Ademas
de los estudios mencionados en la Revisidn de Literatura sefialaremos tres evaluaciones
realizadas al mismo programa PROCOMPITE en afios anteriores.

Echevarria et al. (2024)% realizaron un estudio cuantitativo, aplicando una encuesta a una
muestra de 14 Agentes Econdmicos Organizados (AOE) ganadores, diversificados en las
categorias Ay B, entrevistando un total fue de 60 personas. Se empleé el analisis inferencial,
la regresion logistica y distribucién Chi2. El estudio concluyd que, aplicar la gestién de
proyectos al fondo concursable PROCOMPITE implica asegurar que cada etapa del
programa se ejecute de manera eficiente. Esto incluye desde la seleccion de proyectos
productivos, la asignacion de fondos y recursos, hasta el monitoreo y evaluacion. El estudio
concluyé que el enfoque de coparticipacion publico-privado aplicado a traves de
PROCOMPITE ha evidenciado un impacto en el crecimiento econémico y la competitividad
de los pequefios productores.

Asimismo, Coral (2015)°" realiz6é una evaluacion de resultados a 374 iniciativas
PROCOMPITE ejecutadas entre el 2010 — 2012 en 24 departamentos. Para este fin se
realizaron 74 encuestas a directivos, 5 a gerentes y 82 a socios de las AEO. El estudio
concluyé que existen logros a nivel productivo como el incremento de los ingresos. Sin
embargo, el estudio concluia también en la necesidad de mejorar la seleccién de las
cadenas productivas, incluir la dimensién de mercado en las propuestas (comercializacion),
mejorar el acompafiamiento y seguimiento a los gobiernos implementadores, entre otros.

Adicionalmente, en el 2019 el Ministerio de la Produccidn realizé una Evaluacion de Disefio
y Resultados de la Estrategia PROCOMPITE?®2, el estudio estuvo orientado a las iniciativas
implementadas en los departamentos de Apurimac, Cusco, Huancavelica y Huanuco. Se
aplicaron encuestas a 32 AEO, 35 gobiernos implementadores y 226 productores. El estudio
concluyé que una de las mayores valoraciones de los productores es la mejora de la
capacidad productiva, seguida del incremento del nivel de ventas. Sin embargo, este estudio
insistia en la necesidad de que se debe mejorar la supervision de las iniciativas y el
seguimiento a los indicadores de desempefio de cada una de ellas. Puntualizaba en el hecho
de que muchas AEO no funcionan como asociaciéon y solo se han beneficiado con la
adquisicion de los equipos y maquinarias.

* HIRSCHMAN A. 1958. The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press.

% QOCDE/OMC. 2015. La ayuda para el comercio en sintesis 2013: Conectarse a las cadenas de valor, Publicaciones de
la OCDE. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/ayuda_sintesis-2013-es

¥ ECHEVARRIA C, MORALES P, YACHE E, ESQUIVEL L. 2025. Impacto de fondos concursables en el desarrollo
economico de pequefios productores. Gestio et Productio. Revista Electrénica de Ciencias Gerenciales. Afio 7. Vol 7.
N°1_ Edicion Especial. 2025. hitps://ve.scielo.org/pdf/gprecg/vis1/2739-0039-gprecg-7-s1-232 pdf

T CORAL M. 2015. Evaluacion de resultados de la ejecucion y operacion de las iniciativas de negocios PROCOMPITE
que iniciaron su ejecucién en los afios 2010, 2011 Y 2012. Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la
Produccion.

https://www.mef gob_pe/contenidos/inv_publica/docs/procompite/2016/Evaluacion_resultados_Procompite pdf

* PRODUCE. 2019. Evaluacion de disefio y resultados de la Experiencia PROCOMPITE. Ofician de Evaluacion de
Impacto de la OGEIEE del Ministerio de la Produccién.
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Sobre el disefio de la intervencion

Por otro lado, es importante mencionar que el disefio de la intervencion ha mejorado
significativamente desde el 2016 cuando, mediante el Decreto Legislativo N° 1252, se le
encarga a PRODUCE la emision de los procedimientos, metodologia, ejecucién y evaluacion
de impacto del PROCOMPITE. Por ejemplo, en el Reglamento del al Ley N° 29337,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, mejora la definicion de la
AEQ, asignandole el caracter de unidad econdmica, productiva y con orientacién al mercado.
Con esto se abandona el caracter de organizacion social que hasta ese momento habian
tenido las AEO. Este es un aporte importante de PRODUCE. Ademas, en el nuevo
reglamento se introduce algunos criterios de focalizacion como por ejemplo el tiempo de
vida y el nivel de ventas de la AEQ.

Por otro lado, es pertinente mencionar un aspecto que parece no recordarse. El articulo 1
de la Ley N° 29337 establece que “el objeto del programa es mejorar la competitividad de
las cadenas productivas”, es decir, el sujeto que debe ser modificado es la cadena
productiva. Luego de esta afirmacion el mismo articulo sefiala el como (productos),
“‘mediante el desarrollo, adaptacidn, mejora o transferencia de tecnologia”. Luego se perfila
un nivel inferior, a modo de actividades, cuando sefiala que se puede considerar la
“transferencias de equipos, maquinaria, infraestructura, insumos y materiales”. Finalmente,
se especifican los beneficiarios y el espacio donde se ubican “agentes econdmicos
organizados exclusivamente en zonas donde la inversion privada sea insuficiente para lograr
el desarrollo competitivo y sostenible de la cadena productiva”.

En tal sentido, si bien es cierto que es pertinente evaluar los cambios en los AEQO, esto es
insuficiente. Equivale a observar la hoja (AEQO), en lugar de mirar el arbol (la cadena), para
no hablar del bosque (el desarrollo de la localidad).

Asimismo, se ha dado un paso importante en el sentido de volver a colocar las cadenas
productivas en el centro de la Estrategia PROCOMPITE y eso es gracias al Formato N° 04:
Contenidos Minimos Especificos del Informe Técnico de Priorizacién de Cadenas
Productivas. Sin embargo, la implementacion de este formato ha evidenciado por lo menos
dos debilidades que deben ser afrontadas. La primera esta asociada a la definicion de las
cadenas productivas. En algunos casos estas han servido para constatar la existencia de
uno o dos productos, de hecho, entre los planes de negocio que iniciaron su implementacion
en el 2024, por cada cadena se desarrolla 1.3 productos.

Grafico N° 3 Numero de Cadenas y Productos, 2024*
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Nota: Consolidado todas las regiones.
Fuente: SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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Por ejemplo, la “Cadena de Tara”, definida para el departamento de Amazonas, tiene como
producto “Bayas de Tara” y como producto derivado “Bayas de Tara”, similar es el caso para
la “Cadena de Panela”. En el caso de Ancash se define la Cadena de la “Pesca Artesanal”
la cual cuenta con productos primarios a “pescados, mariscos y macroalgas” y como
productos derivados especifica “Derivados”. Asimismo, Ayacucho define la “Cadena Huevo
de Gallina” y como producto primario “Huevo de Gallina” y como producto derivado “Huevo”.

Ademas, se evidencia que, al disefiar las cadenas se tiene una visién sectorial y por lo tanto
parcial de la mismas. El Formato N° 04 Informe de priorizaciéon de Cadenas Productivas
establece, en el numeral 3.1 Identificacion de sectores, cadenas productivas y productos,
que las cadenas productivas deben “estar clasificadas por los sectores como: agricultura,
pecuario, forestal, turismo, pesca, acuicultura, artesania, gastronomia, apicultura,
agroindustria, industria, etc.”. Esto impide tener una vision amplia de una cadena®® y por lo
tanto no permite un analisis integral de la misma, generando que las acciones de apoyo para
su fortalecimiento no se encuentre articulados. Por ejemplo, en el caso de la cadena de
lacteos, no se puede fortalecer la produccion de pastos si no existe un hato de vacas
productoras de leche que lo demande. En el caso concreto de los PROCOMPITE a cargo
del sector Produccion, no seria recomendable introducir una tecnologia que acelere la
produccién de derivados de leche si la produccion de pastos es limitada, esto generaria un
sobredimensionamiento de la capacidad de produccion.

En tal sentido, estimamos que este enfoque sectorial de las cadenas productivas debe ser
corregido y establecer que el analisis de una cadena productiva debe abarcar por lo menos
los eslabones de insumos, produccién basica, transformacion, comercializacién y post
consumo. Para cada uno de estos eslabones se deben identificar los productos principales,
los actores y los indicadores de desempefio del eslabdn.

Tabla N° 7 Matriz resumen para el analisis de la cadena productiva
Produccion

efe Transformacion Comercializacion Post Consumo Total Cadena
1 .
Productos |2 2. 2 2
n n. n n
Sectores y
Actores
Productividad |Productividad Productividad Productividad Productividad
Indicadores Produccion Produccion Produccion Produccion Produccion
Ventas Ventas Ventas Ventas Ventas
Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo

Ademas, al analizar la cadena productiva muchas veces se quedan en la parte de
produccién basica. En el caso de la pesca artesanal el producto por lo general es pescado
fresco y ahi termina la cadena. Puede que esta sea la realidad.

Sin embargo, el disefio de la cadena también debe permitir identificar posibles productos
con mayor valor agregado a fin que las entidades de promocion del desarrollo productivo
(PRODUCE) o del desarrollo econdmico local (GR/GL) disefien intervenciones ad hoc que
favorezcan el crecimiento de la cadena y por lo tanto mejoren su competitividad. Esta es la
idea central de |la Estrategia PROCOMPITE.

Una segunda debilidad o reto que plantea un enfoque centrado en la cadena productiva
es la necesidad de generar informacion que permita valorar los cambios que suceden en

*® Por ejemplo, la cadena de lacteos va desde la adquisicion de semilla de pasto, la produccion de forraje, la produccion
de leche, la produccién de derivados de la leche (queso, mantequilla, etc.), hasta la comercializacion. Siendo asi, esta
cadena puede involucrar a por lo menos a dos sectores (Agricultura y Produccion).
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ella. Al revisar los Informes Técnico de Priorizacion de Cadenas Productivas, encontramos
que la informacion referida a los indicadores es débil“C.

llustracion N° 6 Indicadores para cadenas productivas
PRODUCTO O

CADENA UNIDAD DE VALOR
SECTOR SERVICIO INDICADOR
PRODUCTIVA PRINCIPAL MEDIDA ACTUAL
Volumen de Produccion
(arribos nacionales en Unidad 3,788,758
. 2018)
rlospedaje ' Precios Sol 250 a 300
omunitario . turisticos (promedio)
rurales, turismo Rendimi
vivencial end|m!e_ntos / .
Productividad / oferta Unidad 54
regional (asociaciones)
% Empleos generados Unidad no registra
% Volumen de
) Produccion/ .
= establecimientos en Unidad 3,026
Cusco
Rutas Precios Sol variable
Gastronomia gastronomicas, Ventas Sol no registra
restaurantes —
tipicos Rendlm!e_ntos /
Productividad / Unidad 32583
capacidad instalada de '
mesas
Empleos generados Unidad no registra

Por ejemplo, el indicador referido a la generacién de empleo no ha sido valorado y aunque
en el caso de las ventas la situacion mejora, no queda claro como se estima este valor o las
fuentes en las que se sustenta. En tal sentido es necesario que para cada uno de estos
indicadores exista una ficha técnica en la que se especifique el objetivo y metodologia de
célculo y fuentes*!.

Tabla N° 8 Indicadores para tres principales cadenas productivas, nivel gobiernos regionales
Sector Produccion

Departamento / e Ventas Empleos Ventas Empleos
Aiio de Informe (Soles) Generados (Soles) Generados
Café - - 3,296,000,000 -
Cusco Cu i i i i
(2020 - 2024) y
Palto - - - -
Turismo 11,460,000 - 11,460,000 -
ANCASH
(2021-2023) Palto 74,600,000 - 74,600,000 -
Cuy 45,029,560 - 45,029,560 -
Frutales 3,664,272 - 76,253,420 -
MOQUEGUA Pesca . -
(2022-2024) 2 483,000 483,000
Camélidos i )
sudamericanos 159,120 2,279,300
CALLAO Pesca artesanal y 36,675,090,82 i 36,675,090,82 i
(2021-2023) maricultura 3 3

40 Se ha revisado los indicadores de ventas y generacion de empleo para las tres principales cadenas productivas de los
planes de negocio correspondientes a los gobiermnos regionales que implementaron planes de negocio el 2024.

4! Consultar la Guia para la elaboracion de indicadores de politicas y planes estratégicos, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 0046-2024-CEFPLAN/PCD. https://www.gob_pe/institucion/ceplan/informes-
publicaciones/5614517-guia-para-la-elaboracion-de-indicadores-de-politicas-nacionales-y-planes-estrategicos-
actualizada-2024
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Departamento / e Ventas Empleos Ventas Empleos
Aiio de Informe (Soles) Generados (Soles) Generados
Turismo de naturaleza y ) .
cultura 12,469,100 12,469,100
Gastronomia 1,945,760 - 1,945,760 B
P 73,957,574,59
alto - - 5 -
LA LIBERTAD -
(2022-2024) Derivados lacteos 350,546 - - -
Esparrago - - 271,585,942 -
Gastronomia - - - -
TACNA Turismo - - - -
(2023-2024)
Vid 22,085,280 - - -
Palto - - 69,611,659 1,227
AREQUIPA Hidrobioldgicos - .
(2021-2024) 2,621,748 6,800
Lacteos - - 502,176 13,753
Cacao 136,105,200 - 153,221,460 B
JUNIN Café . -
(2023-2024) 414,262,200 770,151,090
Papa nativa 66,629,700 - 80,695,970 -
Palto - - 6,217,600 -
HUANCAVELICA Quinua _ _ .
(2019-2023) 7,394,400
Papa nativa - - 29,684,160 -

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Por otro lado, un aspecto sobre el que también debe reflexionarse es la vigencia de los
Informes de Priorizacion de las Cadenas Productivas. El Reglamento de la Ley N° 29337,
Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva, sefiala en el
numeral 4.13 que el informe de priorizaciéon de cadenas productivas es un documento de
sustento para la autorizacion de PROCOMPITE. La misma norma establece en el numeral
13.2 que este informe tiene un enfoque multianual de tres afios, pero que sin embargo el
gobierno regional o local puede actualizarlo “cuando lo considere pertinente”.

En atencidn a este ultimo sefialamiento, algunos gobiernos regionales, durante una misma
gestion de gobierno, han realizado cambios importantes en el numero de cadenas
productivas. Por ejemplo, Junin incrementé en 39 sus cadenas productivas priorizadas,
similar fue el caso de Tacna (21), Tumbes (14) y Amazonas (15). En el Anexo 2
Variacion de Cadenas Froductivas en Gobiernos Regionales se presentan los cuadros de
variacion de cadenas para 13 de los 23 gobiernos regionales que implementaron
PROCOMPITES en el 2024. Estos gobiernos regionales cubren el 90% de los planes de
negocios para el 2024.

Al respecto, es pertinente diferenciar la dimension estratégica del informe de priorizacion,
de la operativa. La primera se sustenta en los capitulos del 1 al 4, lo cuales describen un
estado que dificilmente puede cambiar en el corto plazo, entre afio y afio. En tal sentido, la
priorizacion de cadenas no debe ser modificado sustancialmente*? en el marco de una
gestion de gobierno. Esto permitiria evaluar adecuadamente los cambios en una cadena
productiva, el papel que han jugado en dichos cambios los AEO y tomar decisiones sobre la
pertinencia de la intervencién. A la fecha, los gobiernos regionales o locales realizan
cambios en la priorizacién de cadenas sin ninguna evaluacion de ellas. Esto implica que se
destinan recursos econdmicos a una cadena productiva, luego se cancela y no se extrae
ningun aprendizaje de este proceso.

2 Podria, previo informe sustentatorio, agregar o eliminar una cadena.
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llustracion N° 7 Contenido del Informe de Priorizacion de Cadenas Productivas

' )
Objeto
Responsable
L Alcance y
(rCAPiTULO 1. ASPECTOS GENERALES \
1.1 Antecedentes
1.2 Objetivo

1.3 Nombre del informe
1.4 Ambito de intervencion
1.5 Institucionalidad

\1 .6 Marco de referencia

J

8
g fCAPiTULO 2. DIAGNOSTICO DEL AREA DE INFLUENCIA
o i . - .
= 2.1 Andlisis del eje econdmico segun el PDC
L 2.2 Situacion socioeconomica de la poblacion
2.3 |dentificacion v estado situacional de vias de comunicacion )
) . )
CAPITULO 3. PRIORIZACION DE CADENAS PRODUCTIVAS
3.1 Identificacion de sectores, cadenas productivas y productos
3.2 Metodologia de priorizacion de cadenas productivas
3.3 Resultados de la priorizacion de las cadenas productivas
N\ J
( . . . A
CAPITULO 4. ANALISIS DE UNIDADES ECONOMICAS Y AEO
4.1 Andlisis de las unidades economicas y AEQ’s involucrados en la cadena productiva priorizada
4.2 Niveles de intervencion con aliados estratégicos )
-
CAPITULO 5. PROGRAMACION DE PRESUPUESTO Y ACTIVIDADES
B 5.1 Destino de recursos PROCOMPITE
% 5.2 Cronograma de ejecucion de actividades )
g. s h
O

CAPETULO 6. ANALISIS BENEFICIO COSTO
CAPITULO 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
\ J

Fuente: Directiva General N° 0001-2021-PRODUCE/DGDE
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

La dimension operativa se concentra en los capitulos 5, 6 v 7. Respecto al capitulo 5, es
conveniente que se especifiquen las metas fisicas, no solo las presupuestales. Po ejemplo,
es importante que se planifique el nimero de planes por categoria (A, B, C) y por cadena,
sobre todo las cadenas mas relevantes. Es decir, la planificacion debe expresar una voluntad
de cambio, expresada en los planes de negocio y, una voluntad de gasto, expresada en el
presupuesto. Esta programacion debe ser para los tres afos.

En este capitulo 5, el punto 5.2 Cronograma de ejecucion de actividades debiera ser otro
documento que se presente anualmente o para cada proceso concursal.

Enlo que respecta al Capitulo 6 Analisis beneficio Costo, debiera priorizase dos indicadores:
Nuevos empleos generados y Ventas generadas. En ambos casos se debe asegurar que se
genere la informacion necesaria que permita identificar cual es el aporte del PROCOMPITE.
Para ello es clave contar con una linea de base. Obtener esta informacién permitiria, por
ejemplo, comparar si el costo de generar un nuevo empleo es mejor que en otras actividades
economicos.
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El capitulo 7 Conclusiones y recomendaciones se centraria, como se sefiala en la Directiva
General N° 0001-2021-PRODUCE/DGDE, denominada “Directiva General para la gestion y
desarrollo de PROCOMPITE en Gobiernos Regionales y Locales”, en las cadenas
productivas.

En sintesis, el Informe de Priorizacion de Cadenas Productivas sustentaria los procesos
concursables de una gestion de gobierno (regional o local), no el concurso de un afo
especifico. En esta misma linea, para cada afio o concurso se tomaria como base el informe
de priorizacién y en un informe mas operativo se ajustarian las metas para el concurso
especifico, incorporando el cronograma de actividades.

Sobre la Poblacion Objetivo

Por otro lado, es pertinente analizar la poblacion objetivo, aquella que recibe directamente
los beneficios de PROCOMPITE. Ya hemos sefialado que la norma que crea PROCOMPITE
no hace una referencia especifica a la poblacion objetivo, todo lo engloba en “Agentes
Econdmicos Organizados”. Sin embargo, si el objetivo es mejorar la competitividad de las
cadenas productivas, es condicion basica mejorar también la productividad o eficiencia de
las empresas. En este punto es necesario retomar una antigua discusion sobre la
heterogeneidad de la microempresa y su capacidad para mejorar su productividad.

Parra (1984)*3, distingue tres tipos de microempresas: 1) Microempresas de acumulacion
ampliada, que comprende aquellas unidades productivas que logran excedentes de tal forma
que les permite ampliar su capacidad de producciéon y crecer; 2) Microempresas de
acumulacion simple, unidades productivas que generan excedentes que solo les sirve para
reproducir su proceso productivo sin generar crecimiento; 3) Microempresas de
subsistencia, aquellas ubicadas por debajo de los niveles de acumulacion, que en la mayoria
de las veces solo cubren la remuneracion del trabajo.

Adicionalmente, este autor sefiala la necesidad de disefiar las intervenciones publicas
teniendo en consideracion la heterogeneidad antes citada y por lo tanto reconocer que no
todas las empresas tienen la posibilidad de lograr cambios significativos.

“hay que ser conscientes de que no todas las microempresas son desarrollables
en la misma medida y tal vez no todas son desarrollables en absoluto. Por eso
es preciso comenzar haciendo dos tipos de distinciones: la primera entre
actividades factibles y no factibles para la microempresa y la segunda entre tipos
de microempresa (al interior de las actividades factibles) segun su potencial de
desarrollo. La politica global de desarrollo del sector tiene entonces que
desglosarse en programas especificos de apoyo a los distintos tipos
identificados, con objetivos e instrumentos diferentes.” Parra (1984).

Ademas, sefiala que la microempresa de acumulacion ampliada “presenta perspectivas
promisorias de elevar rapidamente la produccion y la inversion, produciendo un incremento
significativo del empleo y el ingreso”.

En la misma linea Villaran** (1998), al describir a las micro y pequefias empresas, establece
que estas se pueden clasificar en dos grupos: i) empresas de baja productividad, que no
pueden acumular y por lo tanto son de subsistencia; vy, ii) empresas con un minimo de
productividad que les permite acumular y generar ingresos suficientes para sus conductores
y trabajadores. Villaran sefiala que, desde el punto de vista de su contribucion al desarrollo,
el segundo grupo es el prioritario.

“ PARRA E. 1984. Microempresa y Desarrollo. Servicio Nacional de Aprendizaje. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Colombia. https://repositorio sena.edu.co/bitstream/11404/5609/1/microempresa_desarrollo.pdf

# VILLARAN F. 1998. Riqueza popular. Pasién y gloria de la pequefia empresa. Fondo Editorial del Congreso del Peru.
https://es.scribd.com/document/711480763/Riqueza-Popular
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Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2006)*°, en un estudio
de las MYPE en cinco distritos del Cono Sur de Lima*® propone una clasificacién de este
tipo de empresas en funcion de sus ingresos, estableciendo tres tipologias: i) Sobrevivencia,
con ventas anuales de hasta 12 UIT; ii) Medio o de promocion, con ventas anuales entre 12
y 60 UIT; v, iii) Desarrollo, con ventas entre 60 y 150 UIT. A una conclusién similar llega
Zegarra (2015)*7, cuando establece que el umbral minimo de ventas anuales que permite a
una empresa tener niveles de acumulacion es de 13 UIT.

El MTPE, tomando en cuenta esta heterogeneidad, considera que las intervenciones
publicas hacia las MYPE deben considerar politicas sociales y politicas de desarrollo a fin
de hacer un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos.

El MEF, en el documento Disefio del Programa Estratégico “Productividad de la Mype” citado
por Vela (2013)*, retoma la tipologia de las MYPE propuesta por en el estudio del MTPE
(2006) y plantea lo siguiente:

Desde la practica de promocion, es claro el consenso de distinguir entre aquellas
empresas de “sobrevivencia® de aquellas que trabajan con diversos niveles de
productividad. Creemos que la distincion de este grupo del resto de la MYPE,
constituye una base importante para el impulso de una estrategia de desarrollo
nacional donde la MYPE cumpla un papel estratégico. Dado los grandes retos que
tiene el pais frente a la apertura comercial y la intensificacién de la competencia
internacional, en el futuro seguramente serd cada vez mas pertinente, afinar esta
diferenciacion con las empresas con potencial exportador.

En tal sentido, en atencion a los estudios citados, se debe concluir que no todas las
empresas reunen las condiciones suficientes para mejorar su productividad y por ende la
competitividad de las cadenas en las que se insertan. La mayor probabilidad para este fin
recae en las empresas que cuentan con mejores niveles de acumulacion pues esto le otorga
capacidad de reinversién y crecimiento.

En el caso de PROCOMPITE, atiende a los dos grupos de empresas, de sobrevivencia y de
acumulacion y por lo tanto debiera tener una estrategia diferenciada para cada uno de ellos.
En tal sentido, seria importante que los PROCOMPITE gestionados por los gobiernos
regionales se centren en aquellas AEOS con capacidad de acumulacién y en el caso de los
gobiernos locales se centre en los AEO que no acumulan pero que generan empleo.

Sobre la Demanda del Servicio

En términos generales, la demanda por el servicio prestado por PROCOMPITE muestra una
tendencia de crecimiento sostenido en el periodo 2021-2024, aunque con una
desaceleracién en el ultimo afio. Entre 2021 y 2023, el numero de propuestas presentadas
se incrementd de manera significativa, tanto por parte de los gobiernos regionales como de
los gobiernos locales, lo que evidencia el posicionamiento del instrumento como un
mecanismo relevante para promover el desarrollo productivo territorial.

En 2024, si bien se alcanza un nivel de propuestas superior al de los primeros afios del
periodo analizado, se observa una caida aproximada de 18% respecto al afio previo, lo que
sugiere una moderacion en el ritmo de crecimiento de la demanda. Esta reduccion reciente

* MTPE. 2006. La Microempresa: Una propuesta tipoldgica y ejercicio de aplicacion en Lima Sur. Boletin de Economia
Laboral N° 34 Afio 9, agosto 2006. Programa de Estadisticas y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo. Pert. https://www trabajo gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/bel/BEL_34 pdf

8 Lurin, Pachacamac, San Juan de Miraflores, Villa El Salvador y Villa Maria del Triunfo.

4T ZEGARRA E, MARTINEZ C, GUTIERREZ G. 2015. Identificacién, Focalizacion y Caracterizacion de la Poblacion
Objetivo de los beneficiarios del programa presupuestal 'Desarrollo Productivo de las Empresas’.

®VELA L, LLONTO Y, ELIAS S. 2013. Analisis de |a productividad en las Mypes del sector manufactura y servicios en
la ciudad de Chiclayo en el afio 2011. Una aproximacion tedrica y evidencia empirica. Instituto Economia y Desarrollo.
Lambayeque, Peru. https://rua.ua es/dspace/bitstream/10045/27397/1/Productividad_Mypes. pdf
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contrasta con las altas tasas de expansion registradas en los afios anteriores y refleja un
escenario de menor dinamismo en el corto plazo.

Grafico N° 4 Propuestas de Planes de Negocio presentados 2021 — 2024
B __(Todos los Sectores)
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Fuente: SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

A pesar de esta desaceleracion, los niveles de demanda continian siendo elevados en
términos histéricos, lo que confirma que PROCOMPITE mantiene una demanda efectiva
tanto a nivel de gobiernos regionales como de gobiernos locales, consolidandose como un
instrumento ampliamente utilizado dentro de la politica de desarrollo productivo territorial.

Grafico N° 5 Propuestas de Planes de Negocio presentados 2021 — 2024
(Sector Produccidn)
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Fuente: SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

COHERENCIA

La coherencia de la Estrategia PROCOMPITE se evalua en funcién del grado de
alineamiento de los planes de negocio con los instrumentos de planificacion territorial y con
las intervenciones del Sector Produccién. En particular, el andlisis se centra en dos
dimensiones: (i) la consistencia de los planes con los Planes de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC), considerando su vigencia y su enfoque en cadenas productivas, v (ii)
el nivel de articulacion de las AEO con los servicios de desarrollo productivo brindados por
PRODUCE, especialmente a través del Programa Presupuestal 093.

36

Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos



RO~ PERU RS tari Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccién Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos

Tabla N° 9 Indicadores relacionados a la coherencia
Criterio de evaluacion / Indicador Valor

Coherencia
% de PDRC vigentes en el momento del concurso 35%

% de planes de negocio cuyos PDRC no cuenta con enfoque de

: 30%
cadena productiva
% de AEO que reciben servicios de desarrollo productivo de parte de 10%
PRODUCE °

El nivel de coherencia de los planes de negocios lo estableceremos en relacién con el Plan
de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) asociado al afio de postulacion de la AEO. En
la medida que los planes de negocio, para las regiones de Cajamarca, Cusco, La Libertad y
Loreto, estan asociados a dos PDRC, se ha analizado ambas versiones antes de valorar las
variables de vigencia y enfoque de cadena.

Respecto a la vigencia de los PRDC, es importante mencionar que 15 de los 23 gobiernos
regionales que implementaron los PROCOMPITE en el 2024, tuvieron como referencia
PDRC caducados*®. Siendo que, la mayoria de ellos ocho (8) hacen referencia al
fortalecimiento de cadenas, sin definir cuales, cinco (5) hacen referencia al fortalecimiento
de cadenas especificas®® y dos (2) no hacen referencia a ninguna cadena productiva.

Grafico N° 6 Cadenas Productivas en los PDRC para Planes de Negocios 2024

15
Fortalecimiento de cadenas
5 especificas
8 Fortalecimiento de cadenas
8 m Sin enfoque de cadena
6
PDRC Caducado PDRC Vigente

Fuente: Planes de Desarrollo Regional Concertados, Informes de Priorizacion de Cadenas Productivas.
Elaboracién: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Por el contrario, en el caso de los PDRC vigentes la mayoria de ellos (6 de 8) hacen
referencia al fortalecimiento de cadenas especificas y 2 no hacen referencia a ninguna
cadena productiva. También se debe destacar que de los diez (10) PDRC que hace
referencia al fortalecimiento de cadenas especificas, seis (6) iniciaron su periodo en el 2023.

Tabla N° 10 Enfoque de Cadenas Productivas en los PDRC, para Planes de Negocios 2024
Vigencia Sin enfoque de Fortalecimiento de = Fortalecimiento de

PDRC cadena cadenas cadenas especificas doz
2011 - 2021 1 1
2013 - 2021 1 1
2014 - 2021 1 1
2015 - 2021 1 1

* Para el andlisis de vigencia y caducidad se ha tomado como afio de referencia el 2024. El periodo del PDRC debe
incluir el afio del concurso. Los PDRC con ampliaciones se han considerado como caducados.

%0}) Sin Enfogue de cadena: implica que en el PDRC no se menciona las cadenas productivas ni en el diagnastico ni en
los objetivos o proyectos de inversion; ii) Fortalecimiento de cadenas: En el PDRC se hace referencia en general al
fortalecimiento de cadenas, sin especificar cuales; lii) Fortalecimiento de cadenas productivas especificas: implica que
en el a través del diagnostico, objetivos y/o planes de inversion se hace referencia a las cadenas productivas.
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Vigencia Sin enfoque de Fortalecimiento de Fortalecimientp de Total
PDRC cadena cadenas cadenas especificas
2016 - 2021 1 4 1 6
2017 - 2021 1 1
2017 - 2030 1 1
2021 - 2030 1 1
2021 - 2030 1 1
2022 - 2027 1 1
2023 - 2032 1 1
2023 - 2033 2 5 7

Total 4 9 10 23

Fuente: Planes de Desarrollo Regional Concertados, Informes de Priorizacion de Cadenas Productivas.
Elaboracién: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Asimismo, si asociamos el numero de planes de negocios con las variables antes citadas
(Vigencia y Enfoque de cadena) podemos concluir que el 30% de los planes de negocios
ejecutados en el 2024 han tenido dificultades para articularse a los PDRC ya que en estos
no se especifica claramente un enfoque que permita identificar las cadenas productivas a
desarrollar.

Tabla N° 11 Namero de Planes de Negocio 2024, segln Enfoque de Cadenas

Productivas en los PDRC y vigencia del PDRC
PDRC
Enfoque de Cadena R PDRC Vigente Total

Sin enfoque de cadena 185 16 201
(36%) (11%) (30%)
Fortalecimiento de cadenas 249 0 249
(48%) (0%) (38%)
Fortalecimiento de cadenas especificas 87 127 214
(17%) (89%) (32%)
9521 143 664
Total
(100%) (100%) (100%)

Fuente: Planes de Desarrollo Regional Concertados, Informes de Priorizacion de Cadenas Productivas.
Elaboracién: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Por otro lado, analizaremos también el nivel de coherencia relacionando los servicios de
desarrollo productivo que se brindan a través del Programa Presupuestal 093 “Desarrollo
Productivo de las Empresas” con las AEO que ejecutan el plan de negocios en el 2024.

En primer lugar, sefialaremos que en el 2024, el 12%3>" de las AEQ recibieron algun servicio
de desarrollo productivo por parte del PP 093. Este porcentaje disminuyé a 10% en el 2025.
Sin embargo, se debe mencionar que, aunque este porcentaje es bajo, se evidencia que
estas AEQ vienen recibiendo este tipo de servicios desde hace algun tiempo y que el nimero
de ellas viene incrementandose.

Tabla N° 12 Numero de AEO que iniciaron ejecucién en el 2024 que recibieron
servicios del PP 093

AEO que reciben el servicios del PP093

Ao de Total
2016-

2025
2022 1 0

Postulacion AEO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2023 417 8 11 13 15 22 19 26 33 32 29 68

51 El numero de AEO que iniciaron la ejecucion de su plan de negocios en el 2024 es de 664.
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AEO que reciben el servicios del PP093

Ao de Total

Postulacién AEO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 22%1265'
2024 246 | 4 | 10 | 19 | 20 | 20 | 26 | 27 | 24 | a5 | a0 | 71
Total | 664 | 12 | 21 | 32 | 35 | 42 | 45 | 53 | 57 | 77 | 69 | 139

Fuente: SIPROCOMPITE; Programa Presupuestal 0093.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

La articulacién de las AEO con los servicios de desarrollo productivo brindados por el Sector
Produccion resulta un factor clave para fortalecer sus capacidades productivas,
organizacionales y comerciales, y para mejorar la sostenibilidad de los resultados
alcanzados. En ese sentido, los hallazgos sugieren la necesidad de que PRODUCE refuerce
los mecanismos de priorizacién y focalizacidn de estos servicios hacia las AEO beneficiarias,
con el fin de incrementar la efectividad y coherencia de la intervencién publica.

6.2 Respecto ala Eficacia y Eficiencia

EFICACIA

La eficacia de la Estrategia PROCOMPITE se evalta en funcion de su capacidad para
traducir los recursos presupuestales asignados en resultados concretos, considerando tanto
el desempefio de la ejecucion financiera como el avance efectivo en la implementacion de
los planes de negocio. Para ello, el andlisis se apoya en cuatro indicadores: el nivel de
ejecucion presupuestal, la relacion entre el PIM y el PIA, la proporcién de propuestas
ganadoras y la oportunidad en la entrega del principal bien o servicio financiado.

Tabla N° 13 Indicadores relacionados a la eficacia

Criterio de evaluacion / Indicador

Eficacia

Porcentaje de Ejecucion Presupuestal (Devengado/PIM) T4%
Porcentaje que representa el PIM del PIA 21%
% de propuestas ganadoras 58%
% de retrasos en la entrega del primer bien 2%

De acuerdo con el marco normativo de la Ley N.° 29337 y su Reglamento, los recursos
destinados a PROCOMPITE se programan bajo el Cédigo de Proyecto Genérico 2016766.
Sobre esta base, y utilizando informacion de Datos Abiertos del MEF, se ha construido una
base de datos que permite analizar el comportamiento presupuestal del instrumento en el
periodo reciente.

Entre 2020 y 2024, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) destinado a
PROCOMPITE se incrementd en 299%, con un crecimiento mas pronunciado en los
gobiernos locales (362%) que en los gobiernos regionales (250%). Sin embargo, este
incremento no se traduce plenamente en capacidad efectiva de gasto, dado que el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) resulta sistematicamente muy inferior al PIA,
alcanzando en 2024 apenas alrededor de una cuarta parte del presupuesto inicialmente
aprobado.
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Grafico N° 7 Presupuestos y Devengados para el Cédigo de Genérico 2016766 (PROCOMPITE)
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Fuente: Datos Abiertos — MEF.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

A pesar de ello, el nivel de ejecucion del PIM muestra una tendencia creciente, en un
contexto en el que el volumen de recursos a ejecutar también se ha incrementado de manera
significativa. En 2024, el PIM ascendi¢ a 69.63 millones de soles, frente a 45.39 millones en
2020, con una tasa de ejecucion agregada de 74%.

Grafico N° 8 Presupuesto Institucional Modificado y Nivel de Ejecucién
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Fuente: Datos Abiertos — MEF.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Este desempefio, sin embargo, es heterogéneo entre niveles de gobierno. Mientras los
gobiernos regionales alcanzan en 2024 una ejecucion de 91%, los gobiernos locales solo
ejecutan el 47%, aungque con una mejora sostenida desde niveles muy bajos en 2020. En
términos comparativos, el desempeifio de los gobiernos regionales se aproxima al promedio
nacional, mientras que el de los gobiernos locales se mantiene claramente por debajo.
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Grafico N° 9 Nivel de Ejecucidn en relacion al PIM
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Fuente: Datos Abiertos — MEF.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

En general el desempefio en la ejecucion presupuestal de los gobiernos regionales es similar
al nacional. Sin embargo, a nivel de los gobiernos locales su desempefio estd muy por
debajo de la media nacional.

Por otro lado, se estila que las variaciones que se realizan al PIA, transformandose en el
PIM, sean por lo general positivas. Es decir, debido a la solicitud de demandas adicionales
de presupuesto el PIM, por lo general, es mayor que el PIA, caso contrario, evidenciaria que
el responsable de la gestidon no ha podido asegurar el gasto del presupuesto inicial y por lo
tanto evidenciaria una gestién deficiente. En tal sentido, debido al comportamiento entre el
PIA vy el PIM para el caso de los PROCOMPITE se estima que es pertinente hacerle
seguimiento a esta relacion.

En el afio 2024 practicamente el PIM fue una quinta parte del PIA, en tal sentido si
evaluamos el desempefio de la ejecucion presupuestal en relacién al PIA este cae al 16%.
Este valor mediria de manera mas aproximada la gestidn presupuestal.

Grafico N° 10 Nivel de Ejecucion en relacidn al PIM
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Fuente: Datos Abiertos — MEF.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
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Por su parte, el porcentaje de propuestas ganadoras en relacion a las presentadas es en el
2024 es de 58%, siendo el segundo afio consecutivo que disminuye. Esta situacion es mas
critica en los gobiernos regionales pues solo la mitad de los postulantes lograron acceder al
cofinanciamiento de PROCOMPITE. Sin embargo, en el caso de los gobiernos locales el
porcentaje de ganadores represento el 78%, aunque debe considerarse que el nimero de
propuestas presentadas en los gobiernos regionales es de 3 a 1 respecto de los gobiernos
locales.

Estos dos factores, baja ejecucion presupuestal y nimero de propuestas ganadoras,
plantean la necesidad no solo de incrementar la demanda de planes de negocios, sino
también la calidad de los mismos.

En tal sentido, es recomendable que desde PRODUCE se emprendan acciones que mejoren
el mercado de servicios consultoria, tanto en cantidad como en calidad. Una de las acciones
inmediatas que se puede realizar son reuniones con las AEO que no ganaron e indicarle
cudles son las limitaciones de sus propuestas. Adicionalmente, podria prepararse un
benchmarking de formuladores, y hacerlo publico, de tal forma que se genere una sana
competencia.

Desde una dimensién mas estructural, si bien es cierto que existe una oferta de formacion
para la elaboracion de planes de negocios®?, es recomendable que desde PRODUCE se
genere una especie de certificacion de entidades realmente habilitada para la formacion de
este tipo de consultores.

Adicionalmente, es recomendable que se genere informacion que mejore los diagndsticos
de las cadenas. En tal sentido, se debe invertir en generar estudios detallados del
comportamiento de las cadenas priorizadas.

Grafico N° 11 Relacidn entre Postulantes y Ganadores 2021 - 2024 (Sector Produccion)
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Fuente: SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Se ha considerado pertinente evaluar como un indicador de eficacia del PROCOMPITE la
demora en la entrega de la inversion mas importante (por el monto). Para este fin se ha
comparado el Cronograma de Ejecucion del Plan de Negocio y los Informes de Supervision
de una muestra de 46 AEO. Ademas, se considera que existe retraso si la entrega ocurrio
con un desfase de mas de 6 meses o0 si no ha sido entregado.

2 En la web se ha encontrado cursos de 90 horas por 120 horas, hasta diplomados de 150 horas por 150 soles.
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En tal sentido, se estima que para el 72%?3° de los planes de negocios se ha tenido un retraso
mayor a los 6 meses o no se ha entregado el producto principal. La demora en las
adquisiciones publicas es un tema estructural, siendo que algunas causas se encuentran
fuera del ambito de gestion de los gobiernos regionales y locales.

Analizar esta problematica escapa el ambito de la presente evaluacidn, sin embargo, se
estima que, siendo un problema nacional, que solo en tema de los PROCOMPITE ha
afectado en los ultimos 5 afios mas de 140 millones de soles, bien valdria invertir en la
elaboracion de un piloto aplicable en una primera etapa solo a los gobiernos regionales que
permita mejorar la eficacia de los procesos de compra.

Ademas, esto se torna mas urgente ya que el Peru se encuentra en el proceso de adhesion
a la OCDE vy esta institucidn tiene instrumentos como las “Recomendaciones del Consejo
Sobre Contratacion Publica"* aprobadas por el Comité de Gobernanza Publica, uno de los
24 comités de este organismo internacional que evaluaran el desempefio del Perlu en
diferentes areas como la de las contrataciones publicas.

Este tema es particularmente relevante para la OCDE, dado que, al igual que en el Peru, la
contratacion publica representa una proporcion significativa del gasto gubernamental. De
acuerdo con la OCDE (2017), en el caso peruano la contratacion publica equivale
aproximadamente al 50.7% del gasto publico total y al 11.6% del PBI, magnitudes que se
encuentran en linea con los promedios observados en los paises de la OCDE.

La OCDE y las Compras Publicas

VIl. RECOMIENDA que los Adherentes desarrollen procedimientos que, satisfaciendo las necesidades
de la administracion publica y de los ciudadanos, impulsen la eficiencia a lo largo de todo el ciclo de la
contratacion publica.

A tal fin, los Adherentes deberan:

i. Simplificar el sistema de contratacion publica y su marco institucional. Los Adherentes deberan
evaluar los actuales procedimientos e instituciones para identificar las duplicidades funcionales,
ambitos de ineficacia y otros elementos ineficientes. A continuacion, y en la medida de lo posible,
debera desarrollarse, en torno a procesos de contratacion y flujos de trabajo eficaces y eficientes,
un sistema de confratacion publica orientado al servicio, con el fin de reducir la carga administrativa
y los costos de este capitulo, mediante, por ejemplo, servicios compartidos.

ii. Implantar procedimientos técnicos adecuados que satisfagan eficientemente las necesidades de
los destinatarios. Los Adherentes deberan adoptar medidas encaminadas a asegurar que los
resultados de los procesos de contratacion satisfacen las necesidades de los administrados, por
ejemplo, elaborando unas especificaciones técnicas adecuadas, estableciendo unos criterios
apropiados de adjudicacion de contratos, garantizando que los evaluadores de propuestas poseen
los adecuados conocimientos técnicos, y asegurandose de que, tras la adjudicacion de los
contratos, se dispone de los recursos y conocimientos necesarios para la gestion de los mismos.

iii. Crear, y utilizar, instrumentos que mejoren los procedimientos de contratacion publica, reduzcan
las duplicidades y logren una mayor eficiencia, incluyéndose entre estos mecanismos la
centralizacion de la contratacion publica, los acuerdos marco, los catalogos electronicos, la
adquisicion dinamica, las subastas electronicas, las contrataciones compartidas y los contratos con
opciones. La aplicacion de estos instrumentos en los niveles subestatales de la administracion,
siempre que ello sea adecuado y factible, puede impulsar ain mas la eficiencia.

Fuente: OECD, Recommendation of the Council on Public Procurement, OECD/LEGAL/0411.

3 Esta estimacion tiene un error relativo de 17.5%, lo gue segun el INEI (2017) corresponde a un nivel de precision
bueno.

% Consultese la versidn en espariol en: https://www oecd org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2017/09/public-
procurement-in-peru_gl1a7da48/9789264281356-es.pdf y la version en inglés en:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
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EFICIENCIA

La eficiencia se analiza como la capacidad del instrumento para transformar recursos
publicos en inversidn productiva y resultados, minimizando costos de gestion y asegurando
una asignacion adecuada del cofinanciamiento segun el potencial productivo de las AEO.
En este marco, el analisis se organiza en cuatro indicadores: (i) apalancamiento total y
efectivo (en efectivo), (ii) proporcién del presupuesto destinada a gestion, y (iii) distribucion
del cofinanciamiento segun tipologia de AEO (acumulacion/sobrevivencia).

Tabla N° 14 Indicadores relacionados a la eficiencia

Criterio de evaluacion / Indicador

Eficiencia
% de apalancamiento (Contrapartida — Cofinanciamiento) 29%

% de apalancamiento efectivo (Contrapartida en efectivo — 9%
Cofinanciamiento) ¢

% de presupuesto destinado a Gestion 18%
% de presupuesto destinado a AEO de sobrevivencia 74%

El Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, define en el numeral 4.9, la contrapartida como:

Aporte de los beneficiarios que, dentro de los costos de inversidn total del Plan de
Negocio, seran aportados de forma obligatoria mediante recursos monetarios y no
monetarios. Los recursos no financieros estan constituidos por valorizaciones de mano
de obra, infraestructura, equipos, bienes y servicios de los que disponen los
beneficiarios para el Plan de Negocio. Los recursos financieros corresponden a los
aportes dinerarios destinados a la adquisicion de bienes y/o servicios como parte de la
inversion del Plan de Negocios.

Asimismo, en el Articulo 8 de la misma norma se establece las escalas de contrapartida para
cada categoria de plan de negocio, incrementando el nivel de aporte segun sea categoria
A, B o C. Sobre esta base es posible analizar

Tabla N° 15 Estructura del Financiamiento del Plan de Negocio por Categoria
AEO Aporte AEO Aporte AEO Total Cofinanciamiento  Inversion
en Efectivo Valorizado Aporte Gob. Ejecutor Total

Categorias

Categoria A
Categoria B
Categoria C

Fuente: Reglamento de la Ley N° 29337 (2021).
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Las escalas establecidas para cada categoria presentan ventajas respecto de otros fondos
concursables que se implementan en el Pert. Por ejemplo, para la Categoria A, orientada
a AEO de menor tamafio, las condiciones establecidas por PROCOMPITE son mas flexibles
que las estipuladas por la Asociacion Los Andes y competitiva respecto del Fondo de
SERFOR y de PROINNOVATE. Es importante destacar que, los planes que iniciaron su
ejecucion en el 2024, esta categoria cubre el 98% del total del total de la inversion.

Por otro lado, de la relacion de fondos concursable nacionales, no se ha identificado uno
que se semeje a la Categoria B de PROCOMPITE, orientada a personas juridicas y que
ofrece financiamiento de planes entre S/ 80,000 y S/ 350,000.

% Decreto Supremo N° 001-PRODUCE. Reglamento de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva. (20 de enero de 2021). hitps://www.gob _pe/institucion/produce/normas-legales/1495404-001-
2021-produce
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Tabla N° 16 Cofinanciamiento

por Fondos Concursables
Aporte Beneficiario

Monetario No Monetario

Oficina de Evaluacion de Impacto
Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos

Contrapartida
Financiador

Asociacion Los Andes de Cajamarca — ALAC. Fondo
Concursable para Pequefios Proyectos Productivos 2025.
Ejecutor: Organizaciones de Base

Fuente: ALAC (2025).

10%

10%

20%

Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocion
del Empleo — FONDOEMPLEO. Eje Sectorial.

Ejecutor: Ministerios (PRODUCE, MIDAGRI, MTPE)
Fuente: FONDOEMPLEO (2024 a).

10%

Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocion
del Empleo — FONDOEMPLEO. Eje Empresas de
Sectores Aportantes

Ejecutor: Empresas Aportantes.

Fuente: FONDOEMPLEO (2024 b).

50%

50%

1°000,000

Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocion
del Empleo — FONDOEMPLEO. Activa-T por el Empleo
Ejecutor: Instituciones publica o privadas

Fuente: FONDOEMPLEO (2025).

5%

15%

20%

1°000,000

Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocion
del Empleo — FONDOEMPLEO. Apoyo a trabajadores de
empresas de sectores aportantes

Ejecutor: Organizaciones de trabajadores u ONG
Fuente: FONDOEMPLEO (2024 c).

10%

700,000

Programa de Compensaciones para la Competitividad —
AGROIDEAS. Incentivo para la adopcion tecnoldgica.
Ejecutor: Unidad Productiva Sostenible - UPS.

Fuente: PCM (2023).

20% - 40%

300 UIT
15'000,000

Programa de Compensaciones para la Competitividad —
AGROIDEAS. Incentivo de fortalecimiento de las formas
asociativas de productores agrarios

Ejecutor: Gremio agrario, junta nacional, federaciones
Fuente: PCM (2023).

20%

24 UIT
132,000

Programa de Compensaciones para la Competitividad —
AGROIDEAS. Incentivo de gestion empresarial.
Ejecutor: Organizaciones agrarias

Fuente: PCM (2023).

20%, 35% vy
50% para el
afio, 1,2, 3

12UIT
66,000

Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién — PROINNOVATE. Concurso
Emprendimientos innovadores 10G.

Ejecutor: Empresas jovenes formales

Fuente: PCM (2023).

10%

20%

30%

67,000

PROFONANPE. Fondo Concursable Puna
Ejecutor: Organizaciones de Base y MIPE
Fuente: PROFONANPE (2025).

25%

400,000
800,000

Ministerio de Agricultura y Riego — MIDAGRI.
Reglamento de los fondos concursables del Ministerio de
Agricultura. Decreto Supremo N°015-2009-AG.

Ejecutor: Organizaciones de productores

Fuente: Decreto Supremo N° 015-2009-AG. (20 de julio
de 2009).

20%

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre —
SERFOR. El Programa Bosques Productivos Sostenibles.
Ejecutor: Organizaciones de Base y MIPYME

Fuente: SERFOR (2025)

10% - 20%

74,250
148,500

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

En relacién con la Categoria C, a través de la cual se financia planes de hasta 1 millén de
Soles, se haidentificado dos fondos concursables con umbrales de financiamiento similares,
como los implementados por FONDOEMPLEQO (Apoyo a trabajadores) y PROFONANPE,
Por ejemplo, mientras
PROCOMPITE plantea un cofinanciamiento monetario de 50%, los fondos citados

los cuales tienen ventajas referidas al

cofinanciamiento.
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condicionan contrapartidas de 10% y 25%, las mismas que pueden incluir aportes
monetarios 0 no monetarios.

Por otro lado, debe destacarse que para los planes que iniciaron su ejecucion en el 2024,
se han superado ligeramente las metas de cofinanciamiento por parte de las AEO en todas
las categorias. Por ejemplo, en relacién con el aporte total de las AEQ, para las Categorias
A y B se ha superado lo establecido en la norma en 2 y 3 puntos porcentuales
respectivamente, y en el caso de las Categoria C el aporte es superado en 7 puntos
porcentuales.

En esta linea, se estima que se ha logrado un aporte total de la AEO de 30%, respecto al
total de la inversion, y 8% de aporte monetario. Ademas, por cada sol que ha colocado
Procompite, la AEO ha aportado 0.42 soles.

Tabla N° 17 Financiamiento de los Planes de Negocio por Categorias (Sector Produccion

e IS AEO Aporte AEO Aporte = AEO Total Cofinanciamiento Total
9 Efectivo Valorizado Aporte Gob. Ejecutor Inversion
. 3,410,636 10,707,327 14,926,722 52,629,140 67,555,863
Categoria A
5% 16% 22% 78% 100%
. 11,333,906 22,198,865 39,141,407 80,134,655 119,276,062
Categoria B
10% 19% 33% 67% 100%
c . 900,618 1,381,537 2,792,119 2,105,279 4,897,398
ategoria C
18% 28% 57% 43% 100%
Total 15,645,160 34,287,729 56,860,248 134,869,074 191,729,323
8% 18% 30% 70% 100%

Fuente: SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
Nota: Los datos de aporte valorizado y aporte en efectivo no han sido registrado para 51 AEO

Tabla N° 18 Financiamiento de los Planes de Negocio por Nivel de Gobierno (Sector Produccion)

Nivel de AEO Aporte AEO Aporte = AEO Total Cofinanciamiento -
Gobierno Efectivo Valorizado Aporte Gob. Ejecutor Ues LEfeedl
Gobierno local 5,633,078 13,082,222 19,379,574 50,865,320 70,244,893
8% 19% 28% 72% 100%
Gobierno 10,012,082 21,205,507 37,480,675 84,003,755 121,484,429
regional 8% 17% 31% 69% 100%
Total 15,645,160 34,287,729 56,860,248 134,869,074 191,729,323
8% 18% 30% 70% 100%

Fuente: SIPROCOMPITE.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.
Nota: Los datos de aporte valorizado y aporte en efectivo no han sido registrado para 51 AEO

Por otro lado, en la medida que la informacion sobre ejecucién presupuestal se encuentra
mas detallada en las bases de datos de Datos Abiertos del Ministerio de Economia vy
Finanzas — MEF que, en el SIPROCOMPITE, se ha optado por usar esta fuente a pesar de
que es posible que al analizar la informacion del 2024 se incluyan gastos correspondientes
a Planes de Negocios correspondientes a afios anteriores.

En tal sentido, se han identificado 12 actividades a través de las cuales se ejecutan los
Procompite, tanto a nivel regional como municipal. Sin embargo, siete (7) de ellas abarcan
el 97% de la ejecucion en el 2024.

Una primera observacién esta referida a la denominacién de las actividades. No se ha
encontrado ningun documento en el que se describa qué comprende cada una de estas
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actividades y tampoco se tiene certeza de que todos los gobiernos ejecutores tengan un
entendimiento uniforme de cada una de ellas.

En el caso de la actividad “Elaboracién de planes”, la cual, por el caracter de PROCOMPITE,
se podria deducir que es una actividad orientada a la elaboracidon de los planes de negocio,
sin embargo, esto no es asi ya que los gobiernos ejecutores no son responsables de la
elaboracion de planes de negocios, esta tarea corresponde a las AEO.

Tabla N° 19 Gasto por tipo de Actividades (Todos los Sectores

Actividad % Acumulado
1 Elaboracion de planes 24,805,921 48.36% 48.36%
2 Gestion y administracion 9,425,028 18.37% 66.73%
3  Fortalecimiento de cadenas productivas 6,782,955 13.22% 79.95%
4 Fortalecimiento institucional 3,840,318 7.49% 87.44%
5  Fortalecimiento de capacidades 2,857,689 5.57% 93.01%
6  Asistencia técnica 1,300,616 2.54% 95.54%
7 Supervision y liquidacion de obras 758,380 1.48% 97.02%
8 Forestacion y reforestacion 672,479 1.31% 98.33%
9  Fortalecimientos de mercados 366,463 0.71% 99.05%
10 Estudios ambientales 244 317 0.48% 99.52%
11 Liberacion y saneamiento de areas 219,085 0.43% 99.95%
12  Elaboracién de especificaciones técnicas 25,500 0.05% 100.00%
Total 51,298,751 100.00%

Fuente: Datos Abiertos — MEF.
Elaboracion: PRODUCE-Oficina de Evaluacion de Impacto.

En tal sentido, es recomendable categorizar y definir estas actividades de tal forma que
permitan evaluar la eficiencia del gasto. El Reglamento de la Ley N° 29997 plantea las
siguientes actividades: i) Estudios de Priorizacion de cadenas; ii) Evaluacion de planes de
negocio; iii) Supervisién de planes; iv) Liquidacion y cierre de planes. A ellas habria que
agregar, Gestion del Fondo, asi como la de Adquisicion y Entrega de Productos y Servicios.
La actividad que mayor presupuesto demanda es “Elaboracion de Planes” pues representa
el 48.4% del gasto anual. Sus gastos se encuentran asociados principalmente a Inversiones
intangibles (23.5%), Estudios de Preinversion (20.4%) y Gastos por Contratacidon de
Servicios (51.0%).

La segunda actividad en importancia por su nivel de gastos es Gestidn y Administracion,
que representa el 18% del gasto anual, con gastos asociados principalmente a Compra de
Bienes (12.5%) y Contratacién de servicios (84.7%).

En este punto, es pertinente comparar los costos de Gestion y administracion de
PROCOMPITE con otros fondos. En el caso de FONDOEMPLEO, segun Espinoza y
Asociados (2022)%, los gastos administrativos representan el 20% de los ingresos totales y
para el caso de la Asociacion Los Andes (PWC, 2017)°" ese monto disminuye
significativamente llegando a 3%. En tal sentido, cabria la posibilidad de mejorar la eficiencia
de la Gestion y Administracion de los PROCOMPITE, cuyos principales gastos se

% ESPINOZA & ASOCIADQOS. 2022. Informe N° 047-2022. Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021.
https://fondoemplec.com.pe/wp-content/uploads/2025/04/EEFF-AUDITADOS-2021-2020.pdf

T PWC. 2017. Asociacion Los Andes de Cajamarca — ALAC. Estado de Ingresos y Desembolsos de Efectivo por los
afios Terminados el 31 de diciembre de 2017 y 2016. PricewaterhouseCoopers S. Civil de R L. y Gaveglio, Aparicio y
Asociados S. Civil de R.L. https://iwww losandes.org.pe/wp-content/uploads/2020/11/Informe-Auditoria-ALAC-2017 pdf
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encuentran asociados a Gastos por Compra de Bienes (12.5%) y Contratacion de Servicios

(84.7%).

En general se puede afirmar que los gastos relacionados a la contratacion de servicios y

personal representan el 80% de gasto total en el 2024.

Tabla N° 20 Gasto por tipo de Actividades 2024

(Todos los Sectores)

Actividad Gob. Regional Gob. Local Total
Elaboracién de planes 13,662,456 11,143,465 24,805,921
P (35.4%) (88.0%) (48.4%)
Gestion y administracion 9,401,028 24,000 9,425,028
(24.3%) (0.2%) (18.4%)
Fortalecimiento de cadenas productivas 5,312,653 1,470,301 6,782,955
P (13.8%) (11.6%) (13.2%)
Fortalecimiento institucional 3,840,318 0 3,840,318
(9.9%) (0.0%) (7.5%)
Fortalecimiento de capacidades 2,857,689 0 2,857,689
(7.4%) (0.0%) (5.6%)
. e 1,300,616 0 1,300,616
Asistencia técnica
(3.4%) (0.0%) (2.5%)
o S 753,380 5,000 758,380
Supervision y liquidacion de obras
(2.0%) (0.0%) (1.5%)
Otras 1,502,345 25,500 1,627,845
3.9% 0.2% 3.0%

Total general 38,630,484

(100%)

Fuente: Consulta Amigable — MEF.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

12,668,267
(100%)

51,298,751

(100%)
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Tabla N° 21 Estructura de Gasto por tipo de Actividades 2024

Todos los Sectoras

Elaboracion Ggs.ti(my” F%Tmmm Fortalpcimient Fom(I]eL:Lmlent

de Planes Administracion Prodichias 0 Institucional Capacidades
Total Gasto 2480501 9425028 6782055 3840318 2857689
Estructura de gasto por actividad 48 18% 13% T 6%

ESTRUCTURA DE GASTO POR ACTIVIDAD Y GENERICAS DE GASTO

Adquisicion de otros activos fijos 0.4% 0.2% 1.2%
Adquisicion de vehiculos, maquinarias y otros  0.6% 2.5% 1.7% 34h
Construccion de edificios y estructuras 0.5%
Inversiones intangibles B.5% . 5% 9.2%
Inversiones intangibles 23.5% - 5.7% 9.2%
Formecidn y capacitacion 36% - 20%
Mejoramiento de procesos 0.1%
Otras inversiones intangibles 19.6% - 3.T% 9.2%
Otros gastos de activos no financieros 15.3% a7.2% 0.4% 87.4%
(tros gastos de activos no financieros 15.3% 97.2% 91.4% 87 4%
Elaboracin de expedientes técnicos 0.0%
Estudio de preinversion 204% - 38%
?nl;(i]scgear;ios diversos de aciivos no 51 0% 97 T 80
(Gasto por 2 compra de bienes 2% 12.5% 5.5% 14.0%
(Gasto por 2 contratacion de personal 1.2% - 1.7% 41%
(Gasto por 2 contratacion de senicios ~— 61.0% 84.7% 80.5% 69.3%
(tros gastos 0.0%
Total 1000%  100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Constlta Amigable - MEF.
Elaboracion: PRODUCE- Oficina da Evaluacidn d Impacto.

28%

9.2%
97.2%

91.2%

41%
4.3%
§8.8%

100.0%

Asistenci
a Técnica

3

0.8%

99.2%
99.2%

99.2%
16.5%

82.7%

100.0%

Supervisiony
Liquidacion
de Obras

1300616 758,380

1%

58

%%
5.%%

5.%%
88.3%
88.3%

88.3%
120%

15.7%
0.7%
100.0%

Qtras

3h

34%

1.7%
1.7%

1.7%

%.0%
%.0%

%.0%

6.4%
35%
8.1%

1000%

Total

1,527,845 §1,208751

100%

0.3%
1.6%
0.2%
12.9%
129%
21%
0.0%
108%
83.0%
85.0%
0.0%
104%

T46%

6.4%

1.5%

66.8%
0.0%
100.0%
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Un punto aparte esta referido a los gastos de Supervision y Liquidacién de Obras el cual
representa el 1% del presupuesto ejecutado. Al respecto, es pertinente sefialar que en otros
fondos concursables el porcentaje del presupuesto destinado a la actividad de seguimiento
y evaluacion es mas alto. Por ejemplo, en el caso de FONDOEMPLEO?® se considera un
4% del costo directo del monto solicitado por la entidad ejecutora. En el caso del Fondo
Quellaveco® el 10% del total del presupuesto solicitado es destinado para la contratacién
del monitor técnico y monitor financiero y para la contratacion de la evaluacion de final y la
sistematizacion del proyecto.

Por otro lado, en capitulos anteriores se ha sefialado que al orientarse PROCPOMITE a la
mejora de la competitividad de las cadenas productivas, es necesario que las unidades
productivas asociadas a ellas mejoren su nivel de productividad y eficiencia. También se ha
sefialado que las empresas que tienen mayores probabilidades de obtener mejora en estos
indicadores son aquellas que tienen mayores niveles de acumulacion.

En tal sentido, es relevante determinar si los recursos del Estado se estan orientando de
manera 6ptima a la consecucion del objetivo de PROCOMPITE. Al respecto, el 27% de las
contrapartidas otorgadas por el Estado, para planes de negocios iniciados en el 2024,
corresponde a AEQO que tiene niveles de acumulacion, siendo este porcentaje de 22% para
los gobiernos locales y 30% para los gobiernos regionales.

Tabla N° 22 Cofinanciamiento 2024 por Tipo de AEQ y Nivel de Gobierno (Sector Produccion)

Tipo de AEO Gobiermno Local Gobierno Regional Total

Acumulacion 11,212,675 24,937,173 36,149,848
22% 30% 27%

Sobrevivencia 39,652,645 59,066,582 98,719,227
78% 70% 73%

Total 50,865,320 84,003,755 134,869,074
100% 100% 100%

Fuente: SIPROCOMPITE
Elaboracién: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Por tanto, es bastante probable que el 73% de los recursos destinados por PROCOMPITE
no genere un impacto significativo y sostenido en la mejora de la productividad de las
empresas y de la competitividad de las cadenas productivas, ya que esta orientado a AEO
de sobrevivencia®.

Desde el punto de vista de la eficiencia del gasto, es importante que esta situacién mejore,
orientando mayores recursos a aquellas unidades productivas que tienen oportunidad de,
como se decia en el debate parlamentario cuando se aprobaba la Ley 29337, de “sacar el
maximo provecho” de los recursos.

6.3 Respecto al Impacto y la Sostenibilidad
IMPACTO
El analisis de impacto se centra en evaluar las condiciones estructurales de la poblacidn
beneficiaria y las capacidades del sistema de seguimiento para medir resultados de largo

plazo. En particular, se examina el perfil productivo de las AEQO (sobrevivencia vs.
acumulacion) como aproximacion al potencial de impacto de la intervencion, asi como la

= FONDOEMPLEO. 2019. Manual de Elaboracion de Proyectos del 6° Concurso.
https://fondoemplec.com pe/6toLAT/manualdeelaboraciondeproyectos. pdf

8 ASOCIACION QUELLAVECO. 2024. Bases Fondo Quellaveco. 12° Concurso: Proyectos para el Desarrollo Sostenible
2024 hitps://peru.angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-Group-v5/Peru/00-Documents-2024/PDF /bases-
fondo-quellaveco-2024 pdf

® En total, se identifican 539 AEO en situacién de sobrevivencia. De ellos, 305 registran ingresos anuales menores a

13 UIT, mientras que 234, a junio de 2025, no presentan declaraciones de ingresos y no figuran como activos en los
registros de la SUNAT.
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pertinencia y operatividad de los indicadores actualmente disponibles en el
SIPROCOMPITE.

Tabla N° 23 Indicadores relacionados a la eficiencia

Criterio de evaluacion / Indicador

Impacto

% de AEO de sobrevivencia 81%
Productividad Laboral de las AEO -
Valor de Venta Anual de las AEO -

En el caso de PROCOMPITE, el 81% de las AEQO que participaron en los concursos de 2024
registra ventas anuales inferiores a 13 UIT. De acuerdo con la tipologia propuesta por
GRADE (2015)8", estas unidades corresponden a empresas de sobrevivencia,
caracterizadas por una baja probabilidad de crecimiento y, en consecuencia, por un
potencial limitado para generar mejoras sostenidas en la competitividad de las cadenas
productivas en las que se insertan.

En contraste, el 19% de las AEO presenta niveles de acumulacion, por lo que cuenta con
mayores probabilidades de consolidar mejoras productivas y comerciales con efectos mas
duraderos. Desde la perspectiva del objetivo de PROCOMPITE, este segmento constituye
la poblacidén con mayor potencial de impacto y, por tanto, deberia ser priorizado en la
estrategia de focalizacion del instrumento.

Al desagregar este indicador por nivel de gobierno, se observa que los gobiernos regionales
concentran una mayor proporcién de AEO de acumulacién (22%) en comparacion con los
gobiernos locales (15%). Este resultado refuerza la conveniencia de que los gobiernos
regionales lideren estrategias orientadas a incentivar la participacion de este tipo de
organizaciones, particularmente en los concursos correspondientes a la Categoria C.

Esta priorizaciéon no implica excluir a las organizaciones de menor escala, cuya atencion
puede mantenerse principalmente en el ambito de los PROCOMPITE implementados por
los gobiernos locales. Sin embargo, desde una perspectiva de impacto, resulta necesario
reequilibrar la composicion de beneficiarios para incrementar la probabilidad de obtener
resultados sostenidos en términos de competitividad.

Por otro lado, la revisién de los planes de negocio registrados en el SIPROCOMPITE
muestra que el sistema cuenta con 14 indicadores de desempefio predefinidos. No obstante,
a partir del analisis de una muestra de planes que iniciaron implementacion en 2024 en el
Sector Produccion, se identificd que tres (3) de estos indicadores no resultan pertinentes
para evaluar el desempefio de una AEO, dado que corresponden a medidas agregadas
aplicables a conjuntos de organizaciones o a ambitos territoriales mas amplios (regional,
macrorregional o nacional).

¥ GRADE (2015). Identificacion, Focalizacién y Caracterizacion de la Poblacion Objetivo de los beneficiarios del
programa presupuestal "Desarrollo Productivo de las Empresas.
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Grafico N° 12 Indicadores de desempefio registrados en el SIPROCOMPITE
(Sector Produccion)

Productividad laboral AEO

Valor de ventas anuales de la AEO
Costo medio variable del AEO
Valor de activos de la AEO

Rendimiento productivo

Porcentaje de produccion que pasa por un proceso de
transformacion de las AEO
Porcentaje de produccion de la AEO destinada a la
comercializacion

Numero de nuevos clientes que posee la AEO
Ingreso promedio de cada socio/productor de la AEO
Numero de nuevos socios/productores de la AEO

Numero de trabajadores permanentes en la AEO

G
I, 5%
I, 747
I, 76
— 7%
I 5%
— 5%
" 7%
——— e
— o1%
e 93%

Numero de AEO que desarrollan nuevos productos T2%
Porcentaje de AEO con acceso a crédito formal T2%
Numero de AEO que acceden a nuevos mercados 74%

- Obligatorio

- Recomendable
Fuente: SIPROCOMPITE

Elaboracion: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

No pertinente

Asimismo, el SIPROCOMPITE también incluye cuatro indicadores que deberian ser de
seguimiento obligatorio, por estar directamente asociados al objetivo de PROCOMPITE vy
ser viables de estimar a partir de registros administrativos de las propias AEO.

En tal sentido, resulta necesario elaborar las fichas técnicas de estos indicadores y capacitar
a las AEQ en su aplicacion. Asimismo, el SIPROCOMPITE debe adecuarse para permitir el
registro sistematico de las mediciones correspondientes, incluyendo los datos necesarios
para su calculo y las fuentes de verificacion.

Una vez disponibles estos registros, serda posible calcular los indicadores de manera
agregada. En este punto, si bien el SIPROCOMPITE constituye un avance relevante para el
seguimiento de la intervencion, requiere mejoras sustantivas en sus funcionalidades de
reporte, que actualmente se limitan a listados. Para fortalecer la funcidn evaluativa, el
sistema deberia incorporar reportes agregados por cadena productiva, ambito geogréfico,
categoria de intervencion, entre otros criterios.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de PROCOMPITE se analiza como la probabilidad de que los beneficios
de la intervencion se mantengan en el tiempo una vez concluida la ejecucion de los planes
de negocio, utilizando indicadores de continuidad operativa y trayectoria de las AEO
beneficiarias.
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Tabla N° 24 Indicadores relacionados a la eficiencia
Criterio de evaluacion / Indicador Valor

Sostenibilidad
Porcentaje de AEO con estado de “activo” en la SUNAT 64%

Porcentaje de AEO participan en mas de un concurso

Porcentaje de AEO que tienen una migracion
ascendente por categorias

Se han identificado tres indicadores para aproximar el nivel de sostenibilidad. EI primero
puede evaluarse en el corto plazo y se refiere al estado de la AEO ante la SUNAT, el cual
permite identificar el porcentaje de organizaciones que, luego de iniciado el plan de negocio,
se mantienen operativas.

Para las AEO que iniciaron su implementacion en 2024, se observa que, a junio de 2025, el
64% se mantiene en condicidn de activo. El porcentaje restante se distribuye principalmente
entre baja de oficio (26%), baja provisional por oficio (6%) y suspensién temporal (3%), lo
gue sugiere una proporcion no menor de organizaciones que enfrentan dificultades para
sostener su actividad econdmica en el corto plazo.

Tabla N° 25 Estado de la Empresa ante la SUNAT
Estado CategoriaA CategoriaB CategoriaC Total

Activo 187 237 3 427
44% 56% 1% 100%
: . 146 24 170
Baja de oficio 86% 14% 0% 100%
: - . 28 15 o 43
Baja Provisional por Oficio 65% 359% 0% 100%
Pendiente de Inicio de 0 1 0% 1

actividad 0% 100% 0 100%

Suspension temporal 15 7 ! 23
65% 30% 4% 100%

376 284 4 664
Total 57% 43% 1% 100%

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE- Oficina de Evaluacion de Impacto.

Los otros dos indicadores propuestos —Ia participacion de las AEO en mas de un concurso
y la migracion ascendente por categorias— no pueden ser evaluados en esta etapa, dado
que los planes de negocio aun no han concluido su ciclo de ejecucion y, por tanto, no se
dispone de informacidn suficiente para analizar trayectorias de mediano plazo.
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7 Conclusiones y recomendaciones
71 Conclusiones

PERTINENCIA

La brecha de competitividad entre las regiones es aun significativa, por ejemplo, para el 2025
la region de Lima Metropolitana duplica el nivel de competitividad respecto de la region
Loreto. Asimismo, si comparamos las cinco regiones con mayor desempefio versus las de
menor desempefio, encontramos que la brecha entre ambas es de casi 3 puntos®.

En tal sentido, aun existe una brecha de desarrollo importante entre las regiones del pais
por lo que se requiere de instrumentos publicos que contribuyan a disminuirla.

El enfoque de cadenas productivas es una estrategia adecuada para promover el desarrollo
econdémico, tal como lo sefiala Hirschman (1958)%%, la OCDE (2013) ®, asi como
experiencias nacionales e internacionales similares.

Si bien es cierto que hay una mejora en la implementacion del enfoque de cadenas, aun el
foco se centra principalmente en las AEQ, los productos y en las actividades econdmicas a
las que estan asociadas estas unidades productivas.

Se estima que el enfoque sectorial que predomina al diagnosticar/disefiar las cadenas
productivas debe ser corregido y establecerse por lo menos los eslabones de: insumos,
produccién basica, transformacién, comercializacién y post consumo. Para cada uno de
estos eslabones se deben identificar los productos principales, los actores y los indicadores
de desempefio del eslabon.

Ademas, al analizar la cadena productiva muchas veces se quedan en la parte de
produccién basica. Sin embargo, el disefio de la cadena también debe permitir identificar
posibles productos con mayor valor agregado a fin que las entidades de promocién del
desarrollo productivo (PRODUCE) o del desarrollo econdémico local (GR/GL) disefien
intervenciones ad hoc que favorezcan el crecimiento de la cadena y por lo tanto mejoren su
competitividad. Esta es la idea central de la Estrategia PROCOMPITE.

El enfoque de cadena requiere que se genere suficiente informacion que permita construir
indicadores que evallen el desempefio de la cadena. Lamentablemente, la informacion
existente referidas a las cadenas tienen fundamentalmente inferencia nacional, esto es mas
critico en el caso del sector manufactura.

Otro aspecto que se ha identificado es que el nimero de cadenas priorizadas es excesivo,
generando una dispersion del esfuerzo de desarrollo, el mismo que luego es abandonado
para incluir nuevas cadenas.

Esto evidencia que los Informes de Priorizacion de Cadenas Productivas se ha transformado
en un tramite administrativo y no estratégico.

COHERENCIA

Respecto a la vigencia de los PRDC, es importante mencionar que 15 de los 23 gobiernos
regionales que implementaron los PROCOMPITE en el 2024, tuvieron como referencia

82 Recordemos gue la escala del INCORE es de 0 a 10.

8 HIRSCHMAN A. 1958. The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press.

8 OCDE/OMC. 2015. La ayuda para el comercio en sintesis 2013: Conectarse a las cadenas de valor, Publicaciones
de la OCDE. DOI: hitp://dx_doi.org/10.1787/ayuda_sintesis-2013-es
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PDRC caducados®®. Siendo que, la mayoria de ellos ocho (8) hacen referencia al
fortalecimiento de cadenas, sin definir cuales, cinco (5) hacen referencia al fortalecimiento
de cadenas especificas®® y dos (2) no hacen referencia a ninguna cadena productiva.
Asimismo, se evidencia que los PDRC elaborados a partir del 2023 incorporan un enfoque
de cadenas productivas.

Los servicios de desarrollo productivo implementados por el Sector Produccion,
especialmente en lo que se refiere a Industria, tienen una baja articulacién con las AEO.
Solo el 12% de las AEO que iniciaron la implementacion de su plan en el 2024 ha recibido
algun servicio.

EFICACIA

A diferencia del gasto en otras actividades del sector publico, en el caso del PROCOMPITE,
el PIM siempre es menor que el PIA. En el 2024 esta proporcién fue de 1 a 5. En relacion al
nivel de gasto respecto al PIM, este alcanzo el 74%.

Este nivel de ejecucion se encuentra asociado a la limitada cantidad de propuestas planes
presentadas a los PROCOMPITE. Esto se agrava con la baja proporcién de planes
ganadores, en el 2024 el 58% de las propuestas presentadas fueron ganadoras.

También se evidencia un retraso en la entrega de los productos y/o servicios por parte del
gobierno implementador a las AEO. Se estima que para el 72% de los planes de negocios
se ha tenido un retraso mayor a los 6 meses 0 no se ha entregado el producto principal. La
demora en las adquisiciones publicas es un tema estructural, siendo que algunas de causas
escapan del ambito de gestion de los gobiernos regionales y locales.

EFICIENCIA

El nivel de apalancamiento logrado por PROCOMPITE se encuentra al nivel de otros fondos
concursables implementados en Perq, incluso con una ligera ventaja, sobre todo en la
Categoria A. En general se estima que se ha logrado un aporte total de la AEO de 29%,
respecto al total de la inversién, y 9% de aporte monetario. Ademas, por cada sol que ha
colocado Procompite, la AEO ha aportado 0.45 soles.

Tomando como fuente la Consulta Amigable del MEF y considerando todos los sectores, se
han identificado 12 actividades asociadas a PROCOMPITE. Sin embargo, no se ha
encontrado ningun documento en el que se describa qué comprende cada una de estas
actividades y tampoco se tiene certeza de que todos los gobiernos ejecutores tengan un
entendimiento uniforme de cada una de ellas.

El caso mas resaltante es la actividad “Elaboracion de planes”, la cual por el caracter de
PROCOMPITE se podria deducir que es una actividad orientada a la elaboracién de los
planes de negocio, sin embargo, los gobiernos ejecutores no son responsables de la
elaboracion de planes de negocios, esta tarea corresponde a las AEO.

La actividad que mayor presupuesto demanda es “Elaboracién de Planes” pues representa
el 48.4% del gasto anual. Sus gastos se encuentran asociados principalmente a Inversiones
intangibles (23.5%), Estudios de Preinversion (20.4%) y Gastos por Contratacion de
Servicios (51.0%).

8 Para el analisis de vigencia y caducidad se ha tomado como afio de referencia el 2024. El periodo del PDRC debe
incluir el afio del concurso. Los PDRC con ampliaciones han considerado como caducados.

% i) Sin Enfogue de cadena: implica que en el PDRC no se menciona las cadenas productivas ni en el diagndstico ni en
los objetivos o proyectos de inversidn; ii) Fortalecimiento de cadenas: En el PDRC se hace referencia en general al
fortalecimiento de cadenas, sin especificar cuales; Iii) Fortalecimiento de cadenas productivas especificas: implica que
en el a través del diagnostico, objetivos y/o planes de inversion se hace referencia a las cadenas productivas.
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La segunda actividad en importancia por su nivel de gastos es Gestion y Administracion,
que representa el 18% del gasto anual, con gastos asociados principalmente a Compra de
Bienes (12.5%) y Contratacién de servicios (84.7%).

Al analizar los costos de Gestién y administracion de PROCOMPITE con otros fondos
encontramos como FONDOEMPLEO que, seglin Espinoza y Asociados (2022) %7, los gastos
administrativos representan el 20% de los ingresos totales y para el caso de la Asociacion
Los Andes (PWC, 2017)5 ese monto disminuye significativamente llegando a 3%.

En general se puede afirmar que los gastos relacionados a la contratacién de servicios y
personal representan el 80% de gasto total en el 2024.

Usando la base de datos de PROCOMPITE se identificado que el 27% de las contrapartidas
otorgadas por el Estado para planes de negocios iniciados en el 2024 corresponde a AEO
que tiene niveles de acumulacion, siendo este porcentaje de 22% para los gobiernos locales
y 30% para los gobiernos regionales.

IMPACTO

En el caso de PROCOMPITE, el 81% de las AEO participantes del PROCOMPITE 2024
tiene ventas menores de 13 UIT, es decir, en atencion al estudio de GRADE (2015),
podremos considerarlas como unidades productivas de sobrevivencia, por lo tanto, tienen
poca probabilidad de crecimiento y de impactar en la competitividad de las cadenas
productivas en las que se insertan.

Se ha identificado que, la bateria de indicadores prefijados en el SIPROCOMPITE, debe ser
mejorada. De los 12 indicadores fijados en el sistema tres no son pertinentes. Ademas, los
otros indicadores, tal como son presentados no son agregables y, por lo tanto, no pueden
ser extrapolados otros ambitos como el regional o el de cadena. Tampoco se ha identificado
en la documentacion las fichas técnicas de los indicadores.

Por otro lado, como se sefiald anteriormente, los gastos de Supervision y Liquidacion de
Obras representan solo el 1% del presupuesto ejecutado. Al respecto, es pertinente sefialar
que en otros fondos concursables el porcentaje del presupuesto destinado a la actividad de
seguimiento y evaluacion es mas alto. Por ejemplo, en el caso de FONDOEMPLEQO® se
considera un 4% del costo directo del monto solicitado por la entidad ejecutora. En el caso
del Fondo Quellaveco™ el 10% del total del presupuesto solicitado es destinado para la
contratacion del monitor técnico y monitor financiero y para la contratacion de la evaluacion
de final y la sistematizacion del proyecto.

SOSTENIBILIDAD
Se ha identificado que, el 64% de las AEQ, que iniciaron la implementacién de su plan en el

2024, se encuentran operativas segun la SUNAT. Esto evidencia que la sostenibilidad de la
experiencia es aun debil y se requiere un mayor seguimiento de las mismas.

7 ESPINOZA & ASOCIADOS. 2022 Informe N° 047-2022. Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021.
https://fondoemplec.com. pe/wp-content/uploads/2025/04/EEFF-AUDITADOS-2021-2020.pdf

8 PWC. 2017. Asociacion Los Andes de Cajamarca — ALAC. Estado de Ingresos y Desembolsos de Efectivo por los afios
Terminados el 31 de diciembre de 2017 y 2016. PricewaterhouseCoopers S. Civil de R.L. y Gaveglio, Aparicio y
Asociados S. Civil de R.L. https://iwww losandes.org.pe/wp-content/uploads/2020/11/Informe-Auditoria-ALAC-2017 _pdf
89 FONDOEMPLEO. 2019. Manual de Elaboracion de Proyectos del 6° Concurso.
https://fondoemplec.com pe/6toLAT/manualdeelaboraciondeproyectos. pdf

™ ASOCIACION QUELLAVECO. 2024. Bases Fondo Quellaveco. 12° Concurso: Proyectos para el Desarrollo Sostenible
2024 hitps://peru.angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-Group-v5/Peru/00-Documents-2024/PDF /bases-
fondo-quellaveco-2024 pdf
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7.2 Recomendaciones

PERTINENCIA

1. Se sugiere continuar fortaleciendo el enfoque de cadena en la implementacion de los
PROCOMPITE, corrigiendo el enfoque sectorial que tiene actualmente vy
estableciendo que el andlisis de una cadena productiva abarque por lo menos los
eslabones de insumos, produccién basica, transformacion, comercializacion y post
consumo. Para cada uno de estos eslabones se deben identificar los productos
principales, los actores y los indicadores de desempefio del eslabodn.

2. Esrecomendable que cada nueva gestién de gobierno (regional o Local), al momento
de iniciarse, elabore su Informe de Priorizacion de Cadenas Productivas, el mismo
que no pueda ser cambiado durante los 4 afios de su gestion. Ademas, debe
establecerse un numero maximo de cadenas priorizadas (cinco) a fin de no generar
dispersidn y por lo tanto disminuir la posibilidad de impacto en la cadena. El punto 5.2
Cronograma de ejecucion de actividades, del Capitulo 5 del Informe de Priorizacion
de Cadenas Productivas, debiera ser otro documento que se presente anualmente o
para cada proceso concursal.

3. En lo que respecta al Capitulo 6 Analisis beneficio Costo, debiera priorizase dos
indicadores: Nuevos empleos generados y Ventas generadas. En ambos casos se
debe asegurar que se genere la informacion necesaria que permita identificar cual es
el aporte del PROCOMPITE. Para ello es clave contar con una linea de base.

4. Es importante que se sensibilice a funcionarios y especialistas de los gobiernos
implementadores en el sentido que la Estrategia Procompite esta orientada
fundamentalmente al desarrollo local y por lo tanto requiere de priorizar el trabajo con
AEOQ que tengan posibilidades de generarlo.

5. PRODUCE debe, a través de los documentos normativos de la Estrategia
PROCOMPITE, establecer una estrategia que permita atender, de manera
diferenciada, tanto a AEO con niveles de acumulacion como a las de sobrevivencia.
Al respecto, debiera realizarse un estudio que establezca los parametros para
considerar cuando una empresa es de acumulacién o sobrevivencia.

6. PRODUCE debe proporcionar a los gobiernos implementadores los directorios de las
AEQO que cumplen con criterios de priorizacion a fin de que se puedan desarrollar
campafias de promocion (sensibilizacién) para que empresas clave puedan participar
en los PROCOMPITE.

COHERENCIA

7. Esrecomendable que los gobiernos implementadores identifiquen las necesidades de
desarrollo de capacidades de las AEQ y gestionar con las autoridades pertinentes el
apoyo.

8. PRODUCE, asi como sus organismos desconcentrados, deben planificar, en todos
sus instrumentos de desarrollo productivo, una meta de atencién a las AEQO. Esto
mejorara la eficiencia y hara mas efectiva la intervencién del Estado.

EFICACIA

9. Es recomendable que desde PRODUCE se emprendan acciones que mejoren el
mercado de servicios consultoria, tanto en cantidad como en calidad. Una de las
acciones inmediatas que se puede realizar son reuniones con las AEO que no ganaron
e indicarle cuales son las limitaciones de sus propuestas. Adicionalmente, podria
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prepararse un benchmarking de formuladores, y hacerlo publico, de tal forma que se
genere una sana competencia.

10. Desde una dimensién mas estructural, si bien es cierto que existe una oferta de
formacion para la elaboracion de planes de negocios, es recomendable que desde
PRODUCE se genere una especie de certificacion de entidades realmente habilitada
para la formacion de este tipo de consultores.

11. Asimismo, es recomendable que se genere informacion que mejore los diagnésticos
de las cadenas. En tal sentido, se debe invertir en generar estudios detallados del
comportamiento de las cadenas priorizadas.

12. En relacién a los retrasos en la entrega de productos, se estima que, siendo un
problema nacional, que solo en tema de los PROCOMPITE ha afectado en los ultimos
5 aflos mas de 140 millones de soles, deberia invertirse en el disefio y puesta en
marcha de un piloto que permita mejorar la eficacia de los procesos de compra.

EFICIENCIA

13. Es recomendable categorizar y definir las actividades presupuestales que deben usar
los gobiernos implementadores al momento gestionar los PROCOMPITE. EI
Reglamento de la Ley N° 29997 plantea las siguientes actividades: i) Estudios de
Priorizaciéon de cadenas; ii) Evaluaciéon de planes de negocio; iii) Supervision de
planes; iv) Liquidacion y cierre de planes. A ellas habria que agregar, Gestién del
Fondo, asi como la de Adquisicidon y Entrega de Productos y Servicios. Esto hara
transparente el gasto y permitira mejorar la evaluabilidad de la gestion presupuestal.

IMPACTO

14. Es recomendable que se priorice la participacion de AEO con niveles de acumulacién
a fin de tener mayor probabilidad de impacto en la cadena productiva. Asimismo, el
impacto debe ser evaluado a nivel de cadena, no solo a nivel de AEO.

15. Los planes de negocio deben establecer una bateria basica y obligatoria de
indicadores que puedan ser acumulable a nivel de ambito geogréfico, cadenas,
actividades econémicas.

16. Es recomendable que se mejore la funcion de Supervision de las AEO, asignandole
los recursos necesarios. Para ello podria tomarse como referencia los modelos de
otros fondos concursables los cuales incluyen en los proyectos (planes de negocio) el
financiamiento para esta actividad como parte de la contrapartida otorgada por el
ejecutor del Fondo.

17. Se recomienda que desde PRODUCE se desarrolle el instrumental necesario
(manuales, guias, sistemas, etc.) que permita el fortalecimiento de esta funcion de
Supervision de las AEO

SOSTENIBILIDAD

18. Es importante que, luego de concluida la etapa de ejecucion se planifiquen recursos
a fin de hacer seguimiento a las AEO que concluyeron esta etapa.
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Anexo 1

Matriz de Evaluacion

Criterios y Preguntas clave
PERTINENCIA

Indicadores o estandar de logros

El problema publico que sustenta el proyecto
continda vigente

Desviacion estandar del INCORE
Tasa de variacion del Promedio INCORE

La solucion planteada es la adecuada y se
mantiene vigente y mejora (normativa,
directivas, instrumentos de gestion)

Evidencia que sustenta la pertinencia de la solucion
propuesta
Evidencia de mejora en el disefio de |a solucion

Existe demanda de parte de la poblacion
objetivo (disminuye, se mantiene,
incrementa)

Tasa de variacién de propuestas presentadas

COHERENCIA

¢, Los planes de negocio se articulan a los
planes regionales y/o locales de desarrollo?

% de GORE con PDRC vigentes al momento del
concurso

% de planes de negocio cuyos PDRC no cuenta con
enfogue de cadena productiva

¢;,Desde el Estado, se brindan Servicios de
Desarrollo Productivo?

% de AEO que reciben servicio de desarrollo productivo

EFICACIA

i, Las metas planteadas se cumplen
oportunamente?

Porcentaje de Ejecucion Presupuestal (Devengado/PIM)
Porcentaje que representa el PIM del PIA

¢, Cual es la cobertura de la intervencion?

% de propuestas ganadoras

¢, La oportunidad en la entrega del servicio
es adecuado?

% de retrasos en la entrega del primer bien

EFICIENCIA

¢, El nivel de eficiencia de la experiencia
evoluciona favorablemente?

% de apalancamiento (Contrapartida —
Cofinanciamiento)

% de apalancamiento efectivo (Contrapartida en
efectivo — Cofinanciamiento)

% de presupuesto destinado a Gestion

% de presupuesto destinado a AEO de sobrevivencia

IMPACTO

¢, Existen evidencias del estado de mejora de
las AEO?

% de AEO de sobrevivencia
Productividad Laboral de las AEO
Valor de Venta Anual de las AEO

SOSTENIBILIDAD

¢, Existe evidencia de que las AEO contintan
luego de concluir la implementacion del Plan
de Negocios?

Porcentaje de AEO con estado de Activo en la SUNAT
Porcentaje de AEO participan en mas de 1 concurso
Porcentaje de AEO que tienen una migracion
ascendente por categorias
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Anexo 2
Variacion de Cadenas Productivas en Gobiernos Regionales

En la misma gestion Entre gestiones
Ingresan Salen Variacion Ingresan Salen Variacion

Cusco - - 17 1 16
Ancash 3 2 1 20 0 20
Moquegua 2 1 1 16 4 12
Callao - - - -

La Libertad 0 5 -5 26 0 26
Tacna 22 1 21 5 5 0
Arequipa 6 0 6 1 9 -8
Junin 40 1 39 8 1 7
Huancavelica - - 2 1 1
Amazonas 11 0 11 0 17 -17
Lima 6 1 5 0 2 -2
Tumbes 15 1 14 10 2 8
Apurimac 7 6 1 11 1 10

Nota: los valores corresponden al nimero de cadenas gue ingresan o salen de un informe de priorizacion de cadenas.
No representan el nimero de cadenas.
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